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Arendeforteckning

Kfg§1l ) Dnr 00027/2021 006
Information - Overenskommelse om reducering av ledaméter vid dagens
sammantrade med anledning av covid-19

Kf§2

Avtackning av kommunchef UIf Starefeldt

Kf§3

Faststallande av dagordning

Kf § 4

Val av justerare samt tid och plats for justering

Kf§5 Dnr 00067/2019 101
Allmanhetens fragestund

Kf§6

Delgivningar

Kf§7 Dnr 00033/2020 101

Interpellation om anslag till &ldreomsorgen i Mal- och resursplan 2021-23

Kf§8 Dnr 00051/2021 009
Motion — Samtliga partiers narvaro vid budgetkickoff och budgetdag infor
arbetet med kommande ars mal- och resursplaner

Kfg§9 Dnr 00005/2021 331
Uppfraschning av kullen vid Nyborgs forskola (Medborgarforslag)

Kf § 10 Dnr 00028/2021 865
Donation av konstverk till nya konstmuseet i Kiruna (Medborgarforslag)

Kf§ 11 Dnr 00310/2020 30
Dagvattenstrategi for Arvidsjaurs kommun

Kf § 12 Dnr 00154/2018 14
Tillaggsbudget - Statsbidrag for att starka naringslivet i glesbygd
(1,76-pengar)

Kf § 13 Dnr 00018/2021 003
Arbetsordning for kommunala radet for pensionarer och funktionsvarierade

Kf § 14 Dnr 00309/2020 331
Riktlinjer for upplatelse och forsaljning av fast egendom

Justerandes sign

Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
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Arendeforteckning Kf 8§ 15 Dnr 00021/2021 003
Reglemente for verksamhets- och ekonomistyrning
Kf § 16 Dnr 00129/2020 007
Aterrapportering - Granskning av fastighetsférsaljning &r 2019
Kf§ 17 Dnr 00284/2019 009
Motion — Inrattande av ett kultur- och fritidsutskott
Kf § 18 Dnr 00022/2021 042
Gemensamma planeringsforutsattningar infor 2022-2024
Kf§ 19 Dnr 00023/2021 991
Direktiv till AKAB"s stammoombud vid 2021 ars bolagsstimma
Kf § 20 Dnr 00294/2019 011
Riktlinjer for bostadsforsorjning for Arvidsjaurs kommun
Kf § 21 Dnr 00024/2021 101
Redovisning av ej verkstallda beslut ar 2020
Kf § 22 Dnr 00025/2021 009
Redovisning av motioner ar 2020
Kf § 23 Dnr 00288/2020 007
Revisionsrapport — Granskning av rekrytering, anstallning och avveckling
av personal
Kf § 24 Dnr 00301/2020 007
Revisionsrapport — Granskning av turism
Kf § 25 Dnr 00302/2020 007
Revisionsrapport — Granskning av skolpliktsbevakning och franvaro
Kf § 26 Dnr 00287/2020 007
Revisionsrapport — Granskning av socialndmndens arbete mot vald i
hemmet
Kf § 27 Dnr 00307/2019 535
Aktiedgaravtal — Inlandsbanan AB
Kf § 28 Dnr 00038/2021 709

Upphdvande av kommunfullmaktiges beslut 2019-04-23 § 50
- ”Kostnadstickning for tillbakadragen assistanserséttning fran
Forsdkringskassan”

Justerandes sign

Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
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Arendeforteckning Kf 8§ 29 Dnr 00031/2021 102
Entledigande som ordinarie ledamot i kommunstyrelsen
- Ylva Strahle Andersson (s)
Kf § 30 Dnr 00031/2021 102
Val av ordinarie ledamot i kommunstyrelsen
Kf § 31 Dnr 00031/2021 102
Val av erséttare i kommunstyrelsen
Kf § 32 Dnr 00031/2021 102
Entledigande som ordinarie ledamot i socialn&mnden
- Ylva Strahle Andersson (s)
Kf § 33 Dnr 00031/2021 102
Val av ordinarie ledamot i socialn&mnden
Kf § 34 Dnr 00031/2021 102

Val av erséttare i socialnamnden

Justerandes sign

Beslutsunderlag

Utdragsbestyrkande
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Information

- Overenskommelse om
reducering av ledamoter
vid dagens sammantrade
med anledning av covid-19

Kf§1 Dnr 00027/2021 006

Gruppledarna for de politiska partier som finns representerade i fullméktige
i Arvidsjaurs kommun tréffade vid partiéverlaggning 2021-01-28 en
overenskommelse om reducering av antalet ledaméter vid
kommunfullmaktiges sammantrade den 23 februari 2021. Antalet
narvarande ledamater har fordelats med utgangspunkt av att
majoritetsforhallandet inte andras.

Bakgrunden till 6verenskommelsen ar att det rader skérpta allmanna rad i
Norrbotten med anledning av 6kad smittspridning i lanet av covid-19.

Overenskommelsen giller for dagens fullmaktigeméte, men kan komma att
forlangas om situationen kraver det och samtliga gruppledare &r 6verens om
en forlangning.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande



ARVIDSJAURS KOMMUN Sammantradesprotokoll

Arviesjévrien kommuvdna Sammantrédesdatum Blad
Kommunfullméktige 2021-02-23 6
Kf§2
Avtackning av Kommunfullmaktiges ordférande avtackar avgaende kommunchef
kommunchef UIf Starefeldt med blomma och present for den tid han tjanat Arvidsjaurs
UIf Starefeldt kommun.

UIf Starefeldt gar i pension fran och med april manad.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
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Kf§3
Faststallande av Kommunfullmé&ktige har att faststalla dagordning for sammantradet.
dagordning

Kommunfullméktiges beslut

1. Dagordningen faststalls.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
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Kf § 4

Val av justerare samt tid Kommunfullmé&ktige ska utse justerare och erséttare for justering av dagens
och plats for justering protokoll, samt besluta om tid och plats for justering.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Bjarne Hald och Bjorn Lundberg utses att justera protokollet.
2. Ingrid Tagesdotter och Kristina Backstrom utses till erséttare.
3. Protokollet ska justeras 1 mars kl. 15.00

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
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Kf§5 Dnr 00067/2019 101

Allmanhetens fragestund ~ Kommunfullméaktige ajourneras for allmanhetens fragestund.

Inga fragor stalldes.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
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Kfg§6 Expedierat per e-post om inget annat anges.

Delgivningar Il Meddelandearenden

*  Besvarande av medborgarforslag om fartgupp pa Fjallstromsvagen,
(Dnr 114/2020)

- Milj6-, bygg- och halsoskyddsndmnden 2020-11-25 § 51

*  Exp. av regeringsbeslut — Uppdrag att forbattra mojligheterna till mobil
uppkoppling pa fjarrtag
- Regeringskansliet

*  Exp. av regeringsbeslut — Erbjudande att uppratthalla en funktion som
regional bredbandskoordinat
Regeringskansliet

*  Rapporteringsskyldighet av socialndamndens gynnade beslut som ej &r
verkstallda inom tre manader
Socialnamnden 2020-12-07 § 72

*  Styrelseprotokoll 2020-0917
Arvidsjaurhem AB

* Ny ledamot i kommunfullméktige — Susanne Lindberg (s)
Lansstyrelsen Norrbotten

*  Avgangen ersattare i kommunfullméktige — Ny ers kunde ej utses
Lansstyrelsen Norrbotten

*  Styrelseprotokoll 2020-12-09
- Arvidsjaurs Energi AB

*  Styrelseprotokoll 2020-05-28, 2020-08-25, 2020-10-22, 2020-12-03,
2020-12-17
- Arvidsjaur Flygplats AB

*  Kommunens svar pa Bostadsmarknadsenkat 2021
- Samhallsbyggnadskontoret

*  Information om sankt anslag till statsbidrag for forebyggande atgarder
mot naturolyckor
- Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande




ARVIDSJAURS KOMMUN Sammantradesprotokoll
Arviesjavrien kommuvdna Sammantradesdatum Blad

Kommunfullméktige 2021-02-23 11

Kf § 6, forts. Expedierat per e-post om inget annat anges.

111 Meddelandedrenden

*  Arsstammoprotokoll 2020-05-06
- Arvidsjaurs Energi AB

*  Protokoll extra bolagsstamma 2020-10-20
- Arvidsjaurs Energi AB

*  Protokoll 2021-01-20
- Arvidsjaurs Kommunfdretag AB

*  Revisionsrapport — Granskning av socialnamndens arbete mot vald i
hemmet

- Socialndmnden § 5 2021-02-11

*  Rapporteringsskyldighet av socialndamndens gynnade beslut som ej &r
verkstallda inom tre manader — Kvartal 4 2020

- Socialndmnden § 9 2021-02-11

*  Protokoll
- Mal- och demokratiberedningen 2021-01-28

*  Protokoll 2021-01-15
- Tillvéxtberedningen

*  Protokoll 2021-02-17
- Gemensam overformyndarnamnd

*  Arsrapport och verksamhetsberittelse 2020
- Gemensam 6verformyndarnamnd 2021-02-17 § 3

Kommunfullmaktiges beslut

1. Redovisningen godkanns.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
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Interpellation om anslag
till aldreomsorgen i Mal-
och resursplan 2021-23

Kfg§7 Dnr 00033/2020 101

Kommunfullméktigeledamoten Bjarne Hald (c) stallde till
kommunfullmaktigesammantrade 2020-11-24 nedanstaende interpellation
till kommunstyrelsens ordférande Sara Lundberg (s). Eftersom
kommunalradet ej kunde narvara bordlades arendet till dagens sammantrade.

I juni 2020 tog kommunfullmaktige beslut om budgeten for 2021.
Kommunstyrelsens ordférande har bland annat i samband med att
delarsprognosen redovisades i oktober tydligt klargjort att kommunen inte
tar nagon hansyn till vilka propositioner som regeringen lagger utan endast
har SKR:s prognoser som underlag. SKR har den 7 september 2020
redovisat vilka tillskott som tillférs regioner och regioner i BP 21. Detta har
dock inte foranlett majoriteten att forandra budgeten for kommande ar.

Centerpartiet l&gger inga vérderingar i om den valda metoden &r rétt eller
fel. Det finns goda skal for att anvdnda samma metod och underlag 6ver tid.
Dock anser vi att det d& bor finnas viss “lyhordhet” till de forslag och
“utspel” som sker frén regeringen och som sedan leder till att SKR sidnder ut
underlag och prognoser.

Vi noterar att trots vara synpunkter och uttalanden pa kommunfullmaktige i
samband med var tillaggsmotion och delarsrapporten sa har majoriteten inte
aterkommit med en reviderad budget for 2021 trots att statsbidragen saval
generella som riktade har forandrats kraftfullt for sdval 2021 som 2022.

Enligt SKR underlag 2020-09-07 sa framgar att i BP 21 finns ett tillskott till
kommunerna pa ytterligare 7,0 Mkr. Arvidsjaur kommun tillfors da:

Generella statsbidrag 4 235 488 kronor
Aldreomsorgslyft 1 626 746 kronor
Aldreomsorgssatsning 3 373 398 kronor
Sammanlagt 9 235 632 kronor .

... varav 5 000 144 kronor till
aldreomsorgen

Av underlaget framgar ocksa att tidigare har aviserats generellt for
Arvidsjaur kommun 5 294 360 kr och Aldreomsorgslyft 1 621 005 kronor.
Totalt 6 915 365 kr.

Ovanstaende innebar ett tillskott till kommunen pa 16 150 996 kronor,
utgaende fran befolkningslaget 2019-11-01 dar i vart fall minst 9,0 Mkr inte
finns med i 2021 ars budget.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Interpellation
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Bilaga ./.

Kf § 7, forts.

Ovanstaende innebar enligt var mening att forvaltningarna har att félja den
angivna budgeten enligt beslutet i juni, samtidigt som kommunen tillfors i
storleksordningen ca 9-16 Mkr ytterligare i statsbidrag, varav drygt

6,0 Mkr ar riktade till a&ldreomsorgen.

Min fraga till kommunalradet ar darfor:

- pa vilket satt kommer de aldre i Arvidsjaur att marka av att Regeringen
med stodpartierna tillfort minst 3,0 Mkr till &ldreomsorgen?

- pa vilket séatt kommer personalen inom aldreomsorgen att marka av att
Regeringen med stodpartierna tillfort ett dldreomsorgslyft pa drygt
3,0 Mkr?

Interpellationsdebatt
Debatt hélls med anledning av interpellationen.

Bjarne Hald stallde under debatten foljande kompletterade fragor till
kommunstyrelsens ordférande Sara Lundberg;

Som fritidspolitiker sa ar det omajligt att folja upp vilka riktade
statshidrag som finns, &n mindre vilka som Arvidsjaur kommun ansokt
om och vilken effekt detta gett.

| arsredovisningen redovisas i forhallande till budget, vilket innebar att
alla riktade bidrag inte &r redovisade for medborgarna!
Min fraga till kommunstyrelses ordférande blir da;
Ar det mojligt att forvaltningarna i arsredovisningen redovisar:
- vilka “riktade bidrag” som forvaltningen ansokt om.

- vilken ekonomisk niva som erhallits i bidrag och om det eventuellt
blivit dverskott.
- vilken effekt/nytta dessa medel bidragit till.
Kommunstyrelsens ordforande Sara Lundberg svarade att det ar mojligt.
Kommunfullmaktiges beslut

1. Interpellationen besvaras, utdver ovanstaende, i enlighet med bilaga till
protokollet.

Justerandes sign

Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Interpellation



Bilaga till kommunfullméaktiges protokoll 2021-02-23 § 7.

12)
Arvidsjaurs kommun
Arviesjavrien kommuvdna

Svar pa interpellation

Centerpartiet har i interpellation stéllt fragor rérande kommunens behandling av
regeringens tillskjutna medel under 2020 avseende kommande ar.

Har framfors att kommunen inte tar nagon hansyn till vilka propositioner som regeringen
ldgger utan endast har SKRs prognoser som underlag.

Kommunen tar hansyn till lagda propositioner. Fragan bearbetas i forvaltningen dar man
borjar fundera pa vad det kan betyda for var kommun. Det finns en stor lyhordhet i dessa
fragor, vagar jag pasta, saval i verksamhet som i politik.

| budgetarbetet utgar vi fran SKRs prognoser. Nar beslut &r fattade sa far vi veta vad det
innebar for var kommun. Forsiktighetsprincipen &r radande. Det innebar bland annat att
vi inte bor budgetera for tillskott som inte pa nagot sétt ar faststallda. Det innebar inte att
fragan lamnas at sitt 0de i vantan pd SKRs prognos. Budget bygger pa att verksamheten
ger forslag som politiken senare far besluta om.

| maj 2020 fanns 5,3 Mkr i SKRs prognos for 2021 och ingar i den beslutade budgeten
for 2021.

9,2 Mkr har tillforts var kommun for 2021 under hésten 2020.

Av dessa ar aldreomsorgssatsningen inarbetad i internbudget for socialforvaltningen for
2021. Detta forandrar inte budgetram som beslutas i kommunfullméktige, da dessa 3,4
Mkr som tillfors motsvaras kostnader for satsningen.

1,6 Mkr ar aldreomsorgslyft som Socialstyrelsen reglerar. Tillskottet motsvaras av
kostnader for aktiviteter.

4,2 Mkr &r ytterligare generella bidrag. Dessa medel kommer att behovas:

Befolkningsutvecklingen riskerar att ge ett tapp i 2021 ars budget. Vi raknar med att 60
farre invanare per 1 nov 2020. Den 30 september hade vi tappat 82 invanare. Om vi
tappar ytterligare 20 invanare sa paverkas utrymmet med cirka 1,4 Mkr.

Vi vet heller inte hur skatteunderlaget utvecklas med anledning av invanarnas lagre
inkomster under 2020. Detta till foljd av arbetsldshet, lagre 16nedkningar, farre arbetade
timmar med flera orsaker.

Néringslivsenheten har ej avslutade projekt fér 2020 som genom ny redovisningslag kan
regleras i tillaggsbudget for kommande ar. Denna post utgor c:a 2 MKr.

Tillkommande kostnader i gymnasiets satsning beréknas till preliminart 1,5 Mkr for
2021.

En planerad insats rorande transporter i socialforvaltningen beddéms inte kunna
genomforas och da kravs cirka 0,3-0,5 Mkr for 2021.

Underlaget for dessa poster ar annu inte helt utredda. Tillaggsbudget fér 2021 kommer
darfor att laggas fram under varen 2021.



2(2)

Sa till de tva sista fragorna

Pa vilket satt kommer de aldre i Arvidsjaur att marka av att Regeringen med stodpartierna
tillfort minst 3 Mkr till 4ldreomsorgen?

Pa vilket satt kommer personalen inom &ldreomsorgen att marka av att Regeringen med
stodpartierna tillfort ett dldreomsorgslyft pa drygt 3.0 Mkr?

De aldre kommer att mérka detta genom :

e Okad bemanning i hemtjansten
» Dagverksamhet dppnas upp igen
e Trygghetsvérdinnor pa Solbacken och Ringelsta

*  Personalen kommer att marka detta genom flera hander och mera kunskap da kommunen
inom ramen for aldreomsorgslyftet har nyanstallt personal som samtidigt far utbildning.

Sara Lundberg
Kommunstyrelsens ordférande
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Motion — Samtliga partiers
nérvaro vid budgetkickoff
och budgetdag infor arbetet
med kommande ars mal-
och resursplaner

Beslutet skickas till:
. Kommunstyrelsen

Kf§8 Dnr 00051/2021 009

Vid dagens sammantréde ldmnade fullméktigeledamoten Jens Eliasson (I)
in féljande motion:

Bakgrund

Varje ar genomfors en budgetkickoff med deltagare ur kommunstyrelsens
arbetsutskott, ordféranden ur respektive namnd, fackliga representanter,
samtliga forvaltningschefer, styrelseordféranden och VD i de kommunala
bolagen.

Partier, invalda i kommunfullmaktige, som inte har en plats i kommun-
styrelsens arbetsutskott har saledes ingen insyn i de diskussioner som forts
pa budgetkickoffen och blir darmed hanvisade till efterkommande protokoll
och mentometermétningar.

Budgetprocessen i Arvidsjaurs kommun &r uppbyggd pa ett satt som gor att
informationen och beslutslaget hos partierna i kommunfullméktige ar olika,
vilket skapar en obalans i forutsattningarna att kunna paverka budgetarbetet.
Mojligheterna till politiska diskussioner inom partierna blir likasa olika.

Liberalernas uppfattning &r att &ven gruppledarna for de politiska partier
som valts in i kommunfullmaktige skall delta i budgetkickoffen i syfte att
ge alla partier en jamlik méjlighet till att kunna diskutera och paverka
budgetarbetet i kommunen.

Yrkande

Alla gruppledare i partier, som ar invalda i kommunfullméktige, skall
erbjudas mojlighet att delta i budgetkickoff.

Vidare bor ocksa samma gruppledare, i samma syfte, beredas méjlighet att
delta i budgetdagen i april.

Vi emotser svar innan nasta ars budgetkickoff.
Kommunfullméktiges beslut

1.  Motionen 6verldamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Motion

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
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Kf§9 Dnr 00005/2021 331

Uppfraschning av kullen  Ett medborgarforslag har lamnats till kommunen med féljande innehall:

vid Nyborgs forskola

(Medborgarférslag) ”Det finns sa mycket majligheter for detta omrade och det ar en plats som
inte ar kul att ga forbi som den ser ut idag. Mitt forslag ar att rusta upp
backen sa man kan aka runt hela backen, bort med sly och fylla pa med
jord dér de behovs. Sen placera en eldstad sa de kan bli en samlingsplats
for barnfamiljer och ungdomar. De finns redan en lampa uppe pa backen
sa den skulle man kunna sétta igang. Sen pa sommaren sa ar mitt forslag
att man ska roja upp och lagga grus pa cykelbanan son redan finns sen &r
en tanke att kunna gora en fast brannbollsplan dar ungar ska kunna samlas
och spela”.

Presidiet har berett drendet. De foreslar att medborgarforslaget 6verlamnas
till kommunstyrelsen for beredning och beslut.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Medborgarforslaget 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning
och beslut.

Beslutet skickas till:
. Kommunstyrelsen

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Medborgarférslag
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Donation av konstverk till
nya konstmuseet i Kiruna
(Medborgarforslag)

Beslutet skickas till:
. Kommunstyrelsen

Kf § 10 Dnr 00028/2021 865
Ett medborgarforslag har lamnats till kommunen med féljande innehall:

> Jag foreslar att Arvidsjaur ett konstverk eller 2 av Per Fredrik Glommé till
det nya konstmuseet i Kiruna.

Risken finns att museet annars forvandlas fran ett lansmuseum (las
regionmuseum) till ett museum for enbart Kiruna-. Luled och
Piteakonstnarer!

Skicka garna med en Pelle Granberg ocksa. Han fortjanar den postuma
uppmarksamheten”.

Presidiet har berett drendet. De foreslar att medborgarforslaget 6verlamnas
till kommunstyrelsen for beredning och beslut.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Medborgarforslaget 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning
och beslut.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Medborgarforslag
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Beslutet skickas till:

. Samhéllsbyggnadskontoret

Kf§ 11 Dnr 00310/2020 303

Kommunfullmaktige antog 2018-06-18 § 80 kommunens VA-plan och
VA-policy. I VA-policyn finns ett antal stallningstagande och ett av dessa &r
att utarbeta en dagvattenplan/dagvattenstrategi for att sékerhetsstalla en
langsiktigt och hallbar dagvattenhantering. | kommunens VA-planen har
kommunen tagit stallning till att kommunen ska verka for en langsiktig och
hallbar dagvattenhantering.

Dagvatten &r inte enbart en fraga for kommunens VA-avdelning utan det ar
en dvergripande fraga som berér bade kommunen, verksamheter,
trafikverket och privatpersoner. Det ar darfor viktigt att fragan redan
behandlas i den strategiska planeringen och att kommunen har rutiner och
riktlinjer sa att dagvattenfragan hanteras ur ett langsiktigt och hallbart
perspektiv.

Forslag till dagvattenstrategi har uppréattats. Dokumentet innehaller en
sammanstéllning av de lagar och regler som styr dagvattenhanteringen, mal
och strategier for hur kommunen ska na en hallbar dagvattenhantering samt
redovisar hur ansvarsfordelningen ar i fragan om dagvatten.

Dagvattenstrategin har tagits fram av en arbetsgrupp bestaende av
representanter fran samhallsbyggnadsforvaltningen samt Afry som har
agerat konsultstod.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Dagvattenstrategi for Arvidsjaurs kommun antas.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Muntlig féredragning — Erika Harr
Ks § 28 2021-02-09
Tjéansteskrivelse med forslag till Dagvattenstrategi - Erika Harr
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Ordlista/Begrepp

Ackumulera: Gradvis dver tid 6ka i mangd.

Allman platsmark: Med allmén plats avses ett omrade som i en detaljplan &r avsett for ett
gemensamt behov. Det kan till exempel vara en gata, torg eller en park.

Avrinningsomrade: Ytan som bidrar med vatten till en viss specifik punkt.

Dagvatten: Tillfalligt forekommande regn-, smalt- eller framkommande grundvatten som
avrinner pa markytan eller via diken eller ledningar till recipient eller reningsverk.

Dagvattensystem: Ledningar och 6ppna anldggningar som hanterar dagvatten.

Hardgjorda ytor: Ytor dér vatten hindras att rinna ned i marken, till exempel hustak och
asfalterade vagar.

Infiltration: Intringning av vatska i porést eller sprickigt material, tex vattens intrangning i jord
eller berg.

Klimatfaktor: Faktor som multipliceras med regnintensitet for att klimatsikra berdkningar och
ta hansyn till framtida forandringar i nederbord.

Miljokvalitetsnorm: Bestimmelser om kraven pa kvaliteten i vattnet. De &r styrande for
myndigheter och kommuner och férkortas ofta MKN.

Multifunktionell yta: Omrade med flera funktioner, det kan vara en fotbollsplan, parkering
eller park som under hoga vattenstand kan 6éversvammas for att skona byggnader eller andra
omraden fran skador. En multifunktionell yta kan vara utformad pa olika satt, dar en del bidrar
med infiltration medan andra magasinerar vattnet for vidare hantering nar belastningen pa
dagvattensystemen minskar.

Perkolationsmagasin: Underjordiskt magasin med 6ppen botten och/eller sidor som bade
fordrojer och renar dagvatten.

Recipient: Yt- eller grundvatten som tar emot utsldpp av dagvatten eller renat avloppsvatten.
Regnintensitet: Den regnvolym som faller under en viss tid ver ett visst omrade.
Skyfall: Kraftig nederbérd. Enligt SMHI:s definition motsvarar skyfall 1 mm/min eller 50 mm/h.

Aterkomsttid: Tidsintervall (i medeltal, sett 6ver en langre tidsperiod) mellan regn- eller
avrinningstillfallen for en viss given intensitet och varaktighet.

Oversilningsyta: En flackt lutande grasyta dit dagvatten leds pa bred front langs den 6vre
kanten for att sedan floda jamnt och Iangsamt 6ver grasytan.
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Bakgrund

| Arvidsjaurs kommun definieras dagvatten som tillfalligt ytavrinnande regn- och smaltvatten samt
framkommande grundvatten som avrinner pa markytan eller via diken eller ledningar till recipient eller
reningsverk.

Generellt har dagvatten historiskt sett varit kopplat till floden och arbetet med dagvatten har gjorts for
att minimera risken fér oversvamningar. Fokus har tidigare legat pa att snabbt avleda dagvattnet till
narmaste recipient. Synsattet har férandrats med aren och idag har vi mer kunskap géllande hur vi bér
hantera dagvattnet. Genom att lokalt omhanderta dagvattnet samt att avleda det [angsamt genom
Oppna system bade fordrojs och renas dagvattnet pa sin vag till recipient. Ett sddant omhandertagande
efterliknar naturliga system. Om stader utformas utan lokalt omhandertagande och langsam avledning
av dagvatten och ytor istéllet hardgors leder det till minskad avdunstning och minskad
grundvattenbildning eftersom infiltrationen minskar. Det leder dven till ett mer fororenat dagvatten, en
Okad ytavrinning samt en 6kad risk for dversvamningar vid regn, detta illustreras i Figur 1.

‘ Avdunstning 60 %

ot i,

Fodl ot
N S
P20

]
‘ ‘ Nederbord 100 % ‘ ‘ . ‘ ‘ ‘ ‘ .

Grundvatten 40 %

¢ ¢ o O ¢

‘ Nederbord 100 %

o ,°

O

AR

Grundvatten 20 %

Figur 1. Ovre bild visar naturligt férlopp av nederbérd, avdunstning och grundvattenbildning, nedre bild visar urbaniseringens péverkan
pd vattenbalansen. Ytlig avrinning 6kar medan avdunstningen och grundvattenbildningen minskar. Bildkdlla: (Haninge kommun, 2016).

Dagvatten i sig ar relativt rent, men under sin fard mot recipient eller ledningssystem kan amnen
spolas med och/eller 16sas i vattnet. Féroreningsinnehallet varierar stort och beror pa vilka ytor
som vattnet rinner over. Stora kallor till fororeningar i dagvatten ar trafik, byggnadsmaterial,
industriomraden, byggarbetsplatser, parker och tradgardar. Enligt studier ar vanligt
forekommande dmnen i dagvatten partikuldrt material, ndringsdmnen, tungmetaller, vagsalt, olja,
PAH:er och indikatorbakterier. Det pagar standigt ett arbete for att bredda kunskapen om
dagvattnets kvalitet och nyare studier visar dven pa innehall av mikroplaster, organiska
fororeningar, PCB:er m.m.
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Manga klimatmodeller visar pa att vi kommer fa ett forandrat klimat i framtiden. Mest troligt
kommer nederbérdsméangderna att 6ka, bade i form av kraftigare regn och skyfall samt i kvantitet
over tid. Den férandrade nederbérdsmangden kommer 6ka belastningen pa dagvattensystemen.
Samtidigt fortatas och hardgors vara stader vilket medfor ytterligare ett 6kat dagvattenflode. Det
stélls ocksa hardare krav pa innehallet i dagvattnet for att recipienterna ska kunna uppna eller
uppratthalla god status. For att méta dessa forandringar kravs en strategi for hur kommunen
langsiktigt ska arbeta med dagvatten.

Syfte

Fran vattenmyndigheterna har Sveriges kommuner pa sig att de ska utveckla strategier for hur
dagvatten ska hanteras inom kommunen med avseende pa kvantitet och kvalitet i syfte att folja
miljokvalitetsnormerna. Det huvudsakliga syftet med dagvattenstrategin ar att skapa goda
forutsattningar for en langsiktigt hallbar dagvattenhantering inom Arvidsjaurs kommun. Det
betyder att hanteringen av dagvatten ska tillgodose dagens behov och samtidigt mota framtida
utmaningar gillande kvalitet och kvantitet som kan uppsta till f6ljd av klimatférandringarna.
Strategin syftar aven till att skapa en enhetlig hantering av dagvatten inom kommunen och en
hantering av dagvatten som uppkommer vid ny- och ombyggnation av bebyggelse.

Varfor ska man ha en dagvattenstrategi

e Minimera risken for versvamning

e Minsta mojliga storning pa miljon

e Bibehalla den naturliga vattenbalansen
e Tydlig ansvarsfordelning

e Dagvatten tas med tidigt i planeringen

Strategin ar skriven utifran dagens kunskap. Ambitionen ar att den i framtiden kan kompletteras
och férdjupas i och med att ytterligare kunskap kommer fram, strategin ar ett levande dokument.

Avgransningar

Dagvattenstrategin behandlar inte fragor om 6versvamningsrisker fran sjoar och alvar. Paverkan
fran areella néringar sa som jordbruk och skogsbruk tas inte upp i dagvattenstrategin. Strategin tar
eller inte upp fragor om finansiering och/eller dagvattentaxa.
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Nationella lagar och styrmedel

Regleringen av dagvatten ar komplex och beroende av flertalet nationella och lokala regelverk som
staller krav i olika situationer. Varje regelverk reglerar specifika fragor och ett ansvar enligt en specifik
lag kan inte upphavas med hanvisning till en annan lag. De huvudsakliga, centrala forfattningarna som
reglerar dagvattenfragor dr Plan och Bygglagen (PBL), Miljobalken (MB) och Lagen om allmanna
vattentjanster (LAV). Dessa lagar anger utgangspunkterna for en hallbar dagvattenhantering och staller
krav pa vattenkvaliteten (MB), anger ansvarsférhallandena (LAV) och ger kommunen nodvandiga
planredskap for att lokalisera bebyggelse och reglera de fysiska forutsattningarna for
dagvattenhanteringen sa att marken blir Ilamplig for bebyggelse (PBL). En gemensam faktor och en réd
trad genom dessa centrala lagar som reglerar dagvattenhanteringen ar Ramdirektivet for vatten (dven
kallat Vattendirektivet) och Sveriges vattenférvaltning.

Miljobalken
Lage.r_m om Plan- och
allmanna bvaslamen
vattentjanster ygglag

Yaﬁgn- Nationella
direktivet och regionala
miljémal
Dagvattenhantering
Fastighets-
bildningslagen B
Jordabalken Vaglagen

Anlaggningslagen Ledningsrattslagen

Figur 2. Europeiska, nationella och lokala regelverk som pdverkar dagvattenhanteringen.

Plan och Bygglagen (PBL)

Det viktigaste styrmedlet for en langsiktigt hallbar dagvattenhantering ar Plan och Bygglagen (SFS
2010:900). PBL reglerar planlaggning och i 6versiktsplaneringen ges kommunen ansvaret att ange
inriktningen fér den fysiska miljon. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men ska végleda beslut om
hur mark-och vattenomraden ska bebyggas och anvdandas samt hur den bebyggda miljon ska utvecklas
och bevaras.

Vattenfragor och dagvattenhantering ar omraden som ar lampliga att narmare beréra i kommunens
oversiktsplan eftersom vatten pa manga satt paverkar forutsattningarna for hur kommunen kan
anvanda och exploatera marken. | detaljplaneringen gor kommunen sedan en provning av markens
lamplighet for andamalet. For att mark ska fa bebyggas maste detaljplaneomradet fran allman synpunkt
vara lamplig for andamalet.
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Plan och Bygglagen (PBL), forts.

Byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lamplig for andamalet med hansyn till bland annat
grundvattenférhallanden, risker for 6versvamningar, mojligheter att forebygga
vattenfororeningar och félja miljokvalitetsnormerna och inte minst moéjligheterna att tillgodose
behovet av vatten och avlopp. Kommunen kan exempelvis stélla krav pa hojdsattning och lagsta
markniva for bebyggelse, begransa exploateringsgrad och hardgjorda ytor och begransa
kallarbyggnationer. Det kan dven stéllas krav pa fordrojning av dagvatten, exempelvis genom att
avsatta mark for tekniska anlaggningar sdsom fordréjningsmagasin och dagvattendammar. Dock
kan kommunen inte satta begransningar i form av maxfléden, utslappshalter eller styra typ av
dagvattenanldggning. Vad som far respektive inte far formuleras i detaljplanen regleras
uteslutande i PBL:s fjarde kapitel.

Miljobalken (MB)

Miljobalken (SFS 1998:808) reglerar dagvatten genom flera tillampliga paragrafer samt tillhérande
forordningar. Med stéd av de allmdnna hansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel kan krav
stallas pa kunskap om féroreningsnivaer i dagvatten och krav pa att, enligt forsiktighetsprincipen,
vidta atgarder for att forhindra spridning av féroreningar via dagvattenutslapp. | miljdbalkens
femte kapitel finns krav pa att folja vattenforvaltningen och miljékvalitetsnormerna. En
myndighet eller kommun far inte tilldta att en verksamhet eller en atgard paborjas eller andras
om det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm. Enligt miljdbalkens nionde kapitel definieras allt dagvatten som avleds for
avvattning av mark inom detaljplanelagt omrade och som inte gors for en eller enstaka
fastigheters rakning som avloppsvatten. Avloppsvattnet ska enligt férordningen om miljofarlig
verksamhet (1998:899) avledas och renas eller tas omhand pa annat sitt sa att oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. | samma forordning regleras dven
anmalningsplikten av avloppsanordningar om risk for negativ paverkan pa miljo eller halsa finns.
Detta innebar att vissa dagvattenanlaggningar kan anses vara anmalningspliktiga. | miljobalkens
elfte kapitel definieras begreppen markavvattning och vattenverksamhet och det preciseras vilka
krav som finns for att bedriva vattenverksamhet. | miljobalkens tjugosjatte kapitel regleras
kommunens tillsynsansvar samt egenkontroll.

Fororenad snd fran vintervaghalining kan definieras som avfall enligt kapitel 15 i miljdbalken, se
vidare avfallsférordningen (2011:927).

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV)

Under vissa forutsattningar vilar ansvaret pa kommunen att ordna forsorjning av vatten och
avlopp vilket regleras i lagen om allmanna vattentjanster (SFS 2006:412). | enlighet med sjatte
paragrafen i LAV sa &r kommunen ansvarig fér dagvattenhanteringen inom befintlig eller planerad
samlad bebyggelse om det behdver ordnas i ett storre sammanhang och om vattnet riskerar
manniskors hélsa eller utgor ett miljohot. | ett sddant fall behéver kommunen inratta
verksamhetsomrade for dagvatten och tillgodose behovet genom en allmén VA-anlaggning.
Om ett omrade vid planlaggning ligger inom verksamhetsomrade som omfattar vattentjansten
dagvatten eller om det inom planerad framtid kommer att omfattas av verksamhetsomrade for
dagvatten sa regleras dagvattenhanteringen av LAV. | de fall detaljplaneomradet ligger utanfér
verksamhetsomrade for dagvatten sa galler miljobalkens reglering.
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Vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten syftar till att skydda samtliga vattenférekomster i Europa och ge mer
kraft at arbetet med att skydda vara vatten. Enligt ramdirektivet fér vatten utgar arbetet med
vattenfragor ur ett avrinningsomradesperspektiv och inte administrativa granser. | Sverige ar
ramdirektivet for vatten implementerat genom vattenférvaltningen och regleras i
vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660).

Grundprincipen i ramdirektivet och i vattenférvaltningsférordningen ar icke-forsamringsprincipen.
Sveriges vatten delas in i vattenférekomster som ska statusklassificeras for ekologisk och kemisk
status och tillsattas en miljokvalitetsnorm. | de fall den klassificerade statusen ar lagre an satt
norm kravs atgarder for att tacka upp forbattringsbehovet. For vissa vattenforekomster kan en
minskad paverkan fran dagvatten bidra till att miljokvalitetsnormerna kan féljas.

| vattenmyndigheternas faststéllda atgardsprogram 2016—2021 finns det specificerat ett antal
atgarder till kommunerna dar atgard 8 har direkt koppling till dagvatten. Atgarden anger att
“kommunerna ska utveckla planer fér hur dagvatten ska hanteras inom kommunen med avseende
pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna ska bidra till att de atgdrder som behévs vidtas fér
att miljékvalitetsnormerna fér vatten ska kunna féljas” (Vattenmyndigheterna, 2016).

Ett annat ramdirektiv som kan fa framtida implikationer for dagvattenhanteringen ar
oversvamningsdirektivet vilket kan komma att paverka framtida planering och hantering av
dagvatten.

Fastighetsbildningslagen

Hur och under vilka omstandigheter indelningen av mark i fastigheter far férandras samt hur
marken far byta fastighetsagare regleras i fastighetsbildningslagen. | fastighetsbildningslagen
aterfinns de allmanna lamplighets- och planvillkoren for fastighetsbildning sdsom exempelvis
styckning, klyvning, m.m. vilket innebér att en fastighet ska vara lamplig for sitt &ndamal. Med
stod av fastighetsbildningslagen kan man dven bilda servitut som reglerar ledningsdragning av en
enskild fastighetsdgares ledning pa en annan enskild fastighetsdgares mark. Kravet pa att
fastigheten ska vara lamplig for sitt andamal innebar att om den ska anvandas fér bebyggelse ska
det finnas mojlighet att anordna VA-férsorjning — annars ar fastigheten inte lampad for sitt
andamal. Fastighetsbildning far inte strida mot omradesbestammelser eller faststalld detaljplan.
Med andra ord, om det i detaljplanen har avsatts mark for dagvattenhantering maste det finnas
forutsattningar och vara moijligt att uppfylla detta vid fastighetsbildning.

Jordabalken

Jordabalken (SFS 1970:994) reglerar rattsforhallanden for mark och enligt jordabalken ska det tas
skélig hansyn till omgivningen vid anvdandande av sitt eget eller nagon annans markomrade sa att
inte skada uppstar. Denna allmanna hansynsregel innebar att fastighetsadgare eller
nyttjanderattshavare inte aktivt far leda ytvatten fran fastighet eller vigomrade in pa annan
angransande fastighet sa att skada uppstar. Av detta kan tolkas att en dndring av naturligt
ytvattenflode som har orsakats av en aktiv atgéard, t.ex. hardgérande av tomtmark eller liknande,
inte far utféras om det innebar oldgenhet eller skador for omgivande mark eller fastighet. Den
som har utfort en sadan atgard ansvar for de oldagenheter eller skador som vattnet kan orsaka. Ett
skadestandsansvar forutsatter dock vardslést vallande eller vardslos underlatenhet i enlighet med
huvudregeln i svensk skadestandsratt. Fran rattspraxis framgar det att en fastighetsagare ar
skyldig att ta emot ett naturligt ytvattenflode fran hogre beldgen mark. Saledes kan inte en
nedstréoms fastighetsdgare begara ersattning av en uppstroms fastighetsagare for skada fran
sadant naturligt vattenfléde.

8(21)
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Anlaggningslagen (AL)

Inom ramarna for Anldaggningslagen regleras inrattande av gemensamhetsanlaggningar och villkor
som kan stédllas pa dessa. Lagen reglerar dock inte allménna vatten -och avloppsanldaggningar. En
gemensamhetsanlaggning ska enligt Anlaggningslagen “tillgodose éindamdl av stadigvarande
betydelse” for flera fastigheter och bygger pa frivillig samverkan mellan flera fastighetsagare nar
det galler deras gemensamma behov kopplat till exempelvis vattenférsorjning eller hantering av
avloppshantering sdsom bortledning av dagvatten. Det kan dock finnas juridisk grund for att
tvangsansluta fastigheter eller att en fastighet behdver avsta mark for en
gemensamhetsanldggning. Detta bygger dock pa att det gar att pavisa att fastigheten eller marken
ar av vasentlig betydelse for gemensamhetsanlaggningen. Anldaggningslagen reglerar hur det
gemensamma behovet pa basta satt kan tillgodoses medan sjalva behovet av tillhandahallande av
tjanst kan behéva provas enligt LAV eller MB.

Ledningsrattslagen

Ledningsrattslagen reglerar ratten att ha en allméan ledning, exempelvis en avloppsledning pa en
enskild fastighet. Fastighetsbildningslagen, Anldggningslagen och ledningsrattslagen tillsammans
med PBL reglerar forutsattningarna till behovlig markatkomst och ansvarsférdelning for att
anlaggningar och anordningar som behdvs for dagvattenhanteringen ska kunna ordnas och drivas.
Inom verksamhetsomrade for vatten- och avlopp regleras ansvarsfordelningen ocksa genom LAV.

Vaglagen

Véglagens (SFS 1971:948) tillampningsomrade ar allman vag och innefattar vagbana samt 6vriga
vaganordningar. Enligt lagen ska vaghallaren ta hansyn till miljoskydd och naturvard och har
darigenom ett ansvar for dagvattnet som rinner av vagomradet sa att det inte férorenar eller pa
annat satt paverkar miljon pa ett negativt satt. Miljobalkens hansynsregler och regler om
miljokvalitetsnormer ska tillampas vid provning av drenden enligt vaglagen.

ABVA

ABVA (Allmanna bestammelser for allmédnna vatten- och avloppsanlaggningen) ar en kommunal
foreskrift dar kommunfullmaktige innehar ratten att formulera generella regler som géller inom
verksamhetsomradet. Foreskriften beskriver rattigheter och skyldigheter for brukare som ar
anslutna till allman VA-férsorjning och omfattar saval dricksvatten som dag- och spillvatten. Den
enskilde fastighetsagaren ar ansvarig for avledning av dagvattnet som uppkommer inom
fastigheten. Detta kan goras antingen genom infiltration inom fastigheten eller anslutning till en
av kommunen anvisad forbindelsepunkt. Enligt Svenskt Vattens P94 ” Allmanna bestammelser for
anvandande av kommuns allmédnna vatten- och avloppsanlaggning” ar dock inte huvudmannen
skyldig att ta emot dag- och dranvatten fran fastighet, i de fall avledning av sadant vatten kan
tillgodoses battre pa annat satt. Ett exempel nar avledning kan tillgodoses battre pa annat satt ar
nar forutsattningarna for fordréjning och rening av dagvatten ar mer férdelaktiga inom den
enskilda fastigheten genom t.ex. perkolationsmagasin eller infiltration pa gronytor.

| ABVA regleras dven att dag- och dranvatten fran fastighet, som i dagslaget avleds till
spillvattenférande ledning, inte fortsatt far avledas dit sedan sarskild forbindelsepunkt for dag-
och dranvatten upprattats och fastighetsagaren har underrattats. Huvudmannen bestammer vid
vilken tidpunkt avledning till spillvattenférande ledning ska ha upphort eller om undantag mot
forbud kan medges.
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Nationella och regionala miljomal

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och ett
antal etappmal for att na miljokvalitetsmalen. Miljomalen ar inte juridiskt bindande men ett
viktigt nationellt styrmedel for att Sverige ska kunna genomfora den ekologiska dimensionen av
de globala hallbarhetsmalen. Fran de sexton miljokvalitetsmalen har centrala myndigheter sasom
Naturvardsverket och Havs-och Vattenmyndigheten tagit fram sektorsmal. De regionala
myndigheterna, dvs lansstyrelserna, har arbetat fram regionala mal och atgardsforslag. For att na
miljokvalitetsmalen behéver dven landets kommuner arbeta fram lokala mal och atgardsplaner
som bor vara styrande for dagvattenhanteringen i tillampliga delar.

Av de sexton miljokvalitetsmalen beror atminstone atta dagvatten; Bara naturlig forsurning, Giftfri
miljo, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans
samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker samt God bebyggd miljo.
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Ansvarsfordelning

Dagvattenfragan behdver ses som en samhallsbyggnadsfraga i ett storre perspektiv for att
astadkomma langsiktig hallbar hantering. Myndigheter och departement ar involverade i arbetet
for klimatanpassning, men huvudansvaret for att vidta konkreta atgarder ligger pa kommuner och
enskilda fastighetsagare (Svensk Forsakring, 2015). Genom samverkan minimeras risken for
skador i lokalsamhallet vilket annars kan bli kostsamt for saval kommunen som enskilda personer.
Darmed ar det viktigt att beakta fragan om dagvatten i den strategiska planeringen.

Det finns flera aktérer inom ett samhalle som dr med och paverkar vilken mangd dagvatten som
genereras, i vilken hastighet dagvattnet avleds samt dagvattnets kvalitet. Alla aktorers samlade
atgarder inom ett avrinningsomrade ar med och paverkar dagvattenavledningen samt dagvattnets
innehall av féroreningar, se illustration i Figur 3. Det ar viktigt att alla berdrda aktorer har
kannedom om de begransningar som finns for hantering av dagvattnet. Ingen aktér har egen
radighet 6ver hela dagvattenfragan utan samtliga inblandade ska ta ansvar.

Bostadsratts-

férening

Privat
fastighetsagare

Kommersiell
fastighetsagare

af Kommersiell Y\
fastighetsagare )

Lantbrukare Kommersiell

Privat s 2 b
fastighetsagare |\ fastighetsagare )

e L R

Figur 3. Exempel pa olika aktérer inom ett samhdlle som tillsammans ansvarar foér dagvattenhantering (Svenskt Vatten, 2016).
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Ansvar vid extremvader

VA-huvudmannen ansvarar for att dimensionera utformningen av den allmanna VA-anlaggningen
enligt gdllande branschrekommendationer. Allmanna VA-anlaggningar omfattar bade vatten-,
spill- och dagvattensystem. Nar det galler det slutna dagvattensystemet ar det inte tankt att det
ska dimensioneras efter volymer som uppkommer vid extrema regn. Det ar den befintliga
bebyggelsens utformning och hojdsattning samt markens lutning som bestammer vattnets vag
nar det allmanna dagvattensystemet ar fullt. Det &r darfor viktigt att anpassa atgarder efter
vattnets egen vag for att pa ett effektivt och sdkert satt omhanderta det. Kommunen ansvarar for
att bygga sakert med hansyn till versvamningar. For att hitta smarta lI6sningar ar det fordelaktigt
med ndra samarbeten inom kommunens férvaltningar. Ytor i staden som kan fungera som
Oversvamningsytor vid extrema regn maste avsattas och inte bebyggas. Ytorna ska vara av sadan
karaktar att de inte ger upphov till nagon storre skada pa bebyggelse, viktiga samhallsfunktioner
eller att miljon belastas pa ett negativt satt. | framtiden bedéms nederbordsméangderna 6ka i och
med klimatforandringar. Det forutspas att regn kommer bli mer intensiva och kraftiga vilket
medfor en storre ytavrinning. Ju mer gréona ytor som finns i staden som kan férdréja och infiltrera
dagvatten desto robustare system erhalls.

AKktorers ansvar

Samtliga inblandade aktorer, bade kommunala och privata, ska gemensamt ansvara for
dagvattenhanteringen genom hela kedjan, fran évergripande planering, detaljplanering,
projektering, utforande till drift och underhall. Nedan beskrivs olika aktorer som har ansvar att
beakta dagvattenfragorna.

Kommunen

Det finns manga aktérer inom kommunen som har ansvar for dagvatten. Dessa ar bland annat
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, miljé-, bygg- och hadlsoskyddsndmnden och
samhallsbyggnadsforvaltningen.

Kommunen har ansvar for att hantera dagvattenfragor vid oversikts- och detaljplanering enligt
Plan- och Bygglagen samt nér lov och férhandsbesked ska provas. Enligt §6 i lagen om allménna
vattentjanster (LAV) ar kommunen skyldig att uppratta verksamhetsomrade och ordna med en
allman VA-anldggning for vattenfoérsorjning eller avlopp i ett stdrre sammanhang for viss befintlig
eller blivande bebyggelse, om det behdvs med hansyn till skyddet fér manniskors hélsa eller
miljon. Dessutom ansvarar kommunen for beredskapsplanering enligt lagen om skydd mot
olyckor och sadant som anses vara angeldgenheter av allméant intresse enligt kommunallagen.

Kommunfullmdktige (KF) ar kommunens hogsta beslutande organ. De ansvarar for att faststalla
kommunens VA-taxa, dar avgiften for dagvatten regleras, samt besluta om verksamhetsomrade.
Oversiktsplaner och viktiga detaljplaner antas ocksa av KF.

Kommunstyrelsen (KS) ar kommunens ledande ndmnd som styr och samordnar den totala
kommunala verksamheten. KS ansvarar for 6versiktlig planering av mark- och vattenanvandning.

Miljo-, bygg- och hélsondmnden ar kommunens tillsyns- och prévningsmyndighet inom bland
annat bygg, plan, miljo och trafik. Ndmnden ansvarar for tillsyn av verksamheter enligt plan- och
bygglagen samt miljobalken. Namnden har gett handlaggande tjansteman ratt att fatta vissa
beslut. Vilka beslut det géller regleras i en sarskild delegationsordning.
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Aktorernas ansvar, forts.

Samhdllsbyggnadsférvaltningen ansvarar bland annat for forvaltning och underhall av gator och
parker, byggfragor, vattenférsorjning, avloppshantering, planering, exploatering och miljofragor.
Stora delar av det operativa ansvaret for dagvattenhantering inom kommunen ansvarar
samhallsbyggnadsforvaltningen for. Har ingar hela samhéllsbyggnadsprocessen som innefattar allt
fran framtagande av detaljplan till drift och underhall.

Vatten och avlopp

Inom forvaltningen ingar VA-enheten som ar VA-huvudman i kommunen. Huvudmannen ansvarar
for darenden som ror vatten och avlopp. Inom begreppet avlopp ingar dagvatten, darfor ansvarar
huvudmannen for drift, underhall och utbyggnad av den allmanna dagvattenanldaggningen inom
verksamhetsomradet. En VA-anldaggning ska anldaggas om det med hansyn till skyddet for
manniskors hélsa eller miljon behéver ordnas med tjdnst i ett storre sammanhang. VA-enheten ar
dven ansvarig for att uppratta en forbindelsepunkt till varje fastighet inom verksamhetsomradet
och meddela detta enligt § 12 LAV.

Fastighet

Fastighetsenheten forvaltar kommunens fastigheter och ansvarar for drift och underhall. Likt
privata fastighetsagare ansvarar kommunen for att omhanderta dagvattnet som uppkommer
inom de kommunala fastigheterna.

Gata och park

Inom kommunens allmanna platsmark, sa som gator, parker och gronytor, ansvarar gata och park
for projektering, utférande och skotsel av den allmanna platsmarken. Bade gaturenhallning och
snéhantering ar verksamheter som ligger inom gata och parks ansvaromrade. Det ar viktiga
verksamheter for att minska dagvattnets paverkan pa recipient. Gata och park bor darfér vara
delaktig i den estetiska gestaltningen och utformningen av dagvattenanlaggningar inom den
allmanna platsmarken.

Miljo, bygg och trafik

Enheten bedriver tillsyn av verksamheter och verksamhetsutdvares egenkontroll (dar dagvatten
kan inga) och handlagger darenden pa uppdrag av miljé-, bygg- och hilsoskyddsnamnden. Enheten
deltar som sakkunnig i miljofragor som géller kommunens dversikts- och detaljplaner. Det ar
miljdenhetens roll att lyfta dagvattenhanteringens eventuella paverkan pa miljon. | samband med
handlaggning av bygglov och anmalan enligt PBL kan krav stdllas rérande dagvattenhanteringen.
Vid ny- och tillbyggnader anges detaljerade foreskrifter avseende installationer for dagvatten i
Boverkets byggregler 6:642.

Plan och mark

Enheten jobbar fram for allt med strategiska utvecklingsfragor som rér hela kommunen. Till
exempel tar de fram 6versiktsplaner och detaljplaner. Enheten arbetar dven med kommunens
geografiska informationssystem (GIS). Framstallning av kartor och ritningar ar en viktig del i det
strategiska och organisatoriska arbetet for kommunen. Pa plan och mark ingar daven arbete med
forsaljning och upplatelse av mark.
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Aktorernas ansvar, forts.

Ovriga

Fastighetsdgare

Fastighetsdgare ansvarar for att omhanderta dagvatten som uppkommer inom fastigheten.
Ansvaret géller inom fastighetsgranserna och omfattar sakerstallandet av funktion, drift och
underhall for dagvattenanlaggningar. Om fastigheten &r beldgen inom verksamhetsomradet och
har behov av tjanst ska dagvattnet ledas till en av kommunen utpekad férbindelsepunkt, om
sadan finns, och en avgift som regleras i VA-taxan ska betalas. Ligger fastigheten utanfor
verksamhetsomradet kan dagvattnet ledas till ndrmaste recipient. Viktigt ar att avledningen ska
vara hallbar och inte ge upphov till skador pa annans mark, férsvara avledandet nedstroms eller
paverka recipient negativt med hansyn till miljokvalitetsnormerna.

Exploatérer

| samband med exploatering ska exploatéren redovisa hur strategierna for dagvattenhantering
foljs. Under planprocessen star exploatoren for eventuella kostnader for dagvattenutredningar.
Exploatéren ansvarar vanligtvis for forprojektering och teknisk beskrivning av dagvattensystem
inom planomradets granser. Exploatdren ansvarar daven for att dagvattenanlaggningen byggs
enligt vad som forutsatts i detaljplan, omradesbestammelser, bygglov etc.

Vighdllare

Véaghallaren ar ansvarig for vagar och gator och i det ansvar ingar avvattning och rening av
dagvatten. En vaghallare kan antingen vara Trafikverket, en kommunal vaghallare, vagforening
eller samfillighetsforening. Avledningen ska vara hallbar och inte ge upphov till skador pa annans
mark eller forsvara avledandet nedstroms. Ligger vagomradet inom verksamhetsomrade for
dagvatten (dagvatten ingar i begreppet avlopp) och ar anslutet till en allman VA-anlaggning
betalas en avgift enligt kommunens VA-taxa.

Rdddningstjdnst

Till plan-, bygglovs- och tillstandsdrenden ar raddningstjansten remissinstans. Raddningstjansten
bor vardera risken for utslapp av fororenat slackvatten vid brand eller kemikalier vid olyckor till
det allmanna dagvattensystemet eller till recipient.

| de fall kommunen antingen &r fastighetsagare, exploator eller vaghallare géller samma ansvar
som ar beskrivet ovan.
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Strategier for att nad en hallbar dagvattenhantering

Arvidsjaurs kommun har arbetat fram strategier som ska beaktas och vara vagledande vid all
hantering av dagvatten inom kommunen. Det 6vergripande malet ar att Arvidsjaurs kommun ska
ha en langsiktig hallbar dagvattenhantering, vilket innebér att dagens och framtidens behov
tillgodoses, med avseende pa vattnets kvalitet och kvantitet. Strategier for att na en hallbar
dagvattenhantering ar:

e  Beakta dagvattnet tidigt i planeringen

e  Strdva efter ytlig avledning och lokal hantering av dagvattnet
e  Strdva efter att tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten

e  Klimatanpassad dagvattenhantering

Nedan beskrivs hur varje strategi ska uppfyllas. Varje aktér med ansvar att beakta
dagvattenfragorna bor jobba efter dessa strategier.

Beakta dagvattnet tidigt i planeringen

| kommunens fysiska planering, som innefattar 6versikts- och detaljplaner samt
omradesbestammelser &r det viktigt att beakta samtliga fragor som ror framtida byggnationer,
bade nyexploateringar och ombyggnationer av befintliga omraden. Viktigt ar att dagvattenfragan
berors tidigt i den fysiska planeringen. Att exploatera ett nytt omrade eller bygga om ett gammalt
ar en komplex process dar hdansyn behover tas till flera faktorer. Genom planering och samarbete
mellan olika delar inom kommunen leder det till ett forenklat planarbete. Om fragan beaktas
tidigt ar det lattare att resultera i bra I6sningar utifran flera aspekter.

Losningar som ar positiva ur ett dagvattenperspektiv nar det galler férdréjning och rening kan
aven tillfora rekreativa, estetiska och pedagogiska varden. De kan integreras med grén- och
parkomraden i staden. Fler gron-blaa I6sningar, vilket betyder att vaxtlighet och synligt vatten
valjs framfor graa och hardgjorda I6sningar, bidrar till 6kad biologisk mangfald och dven fler
ekosystemtjanster. Dagvatten kan dven nyttjas for bevattning till stadens trad- och
vaxtplanteringar.

Dagvattenanldggningar kan ha olika syften, antingen att bade rena och férdréja flédet eller endast
syfta till en av dem. Det ar vasentligt att klargora syftet i respektive fall for att erhalla basta
resultat och funktion. Exempelvis, om en anlaggning vars syfte ar att rena dagvattnet
overdimensioneras for att dven omhanderta hoga floden kan reningseffekten forloras eller minska
i jdmforelse om den dimensionerades korrekt. Redan nar anldaggningar planeras ar det viktigt att
ta fram riktlinjer for hur de ska driftas och underhallas. Det behdver goras for att sdkerstalla
anlaggningarnas funktion. Misskots en anlaggning minskar eller tappas funktionen helt.

| 6versiktsplaneringen ska 6vergripande mal och generella principer for dagvattenhanteringen
faststallas. Hansyn behover tas till bebyggelseintressen och avvagningar kan behdva goras. Senare
vid detaljplaneringen ska det finnas en plan for att 16sa dagvattenhanteringen. Dar ar det viktigt
att undvika exploatering i instangda omraden eller i Iagpunkter samt att faststélla ytor som kan
fungera som sekundéra avrinningsvagar vid extrem nederbérd. Omraden kan avsattas i
detaljplaner for omhandertagande av dagvatten. Det ar dven viktigt att vid ny- eller ombyggnation
inte skapa instangda omraden utan ta hansyn till befintliga vattenvagar. Att undersdka de
befintliga rinnvagarna och ta hansyn till dem leder till mer hallbar dagvattenhantering.
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Strategier for att nd en hallbar dagvattenhantering, forts.

Sammanfattning - Beakta dagvattnet tidigt i planeringen

< Inkludera 6vergripande mal och generella principer for dagvattenhantering i
Oversiktsplaneringen

Dagvatten ar en samhallsplaneringsfraga och behdver belysas i ett tidigt skede i
planeringsprocessen

Detaljplaner ska visa pa hur dagvattnet ska hanteras

Avsatta omraden i tatorten for dagvattenhantering som ej bor exploateras

Ta hansyn till vattnets vég

Det finns planer for drift och underhall av dagvattensystem

Anvénda dagvatten till att skapa estetiska mervarden och mervérden for naturen
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Strava efter ytlig avledning och lokal hantering av dagvattnet

Att efterlikna naturliga system ar fordelaktigt gdllande omhandertagande av dagvatten. Nar
omraden exploateras, bade genom ny- och ombyggnation fordndras vattenbalansen for det mesta
inom omradet. Genom att arbeta med Gppna dagvattensystem bade lokalt inom kvartersmark och
pa allman plats bidrar det till att dagvattnet flodesregleras, infiltrationen i mark 6kar samt att
spridningen av fororeningar minskar. Exempel pad 6ppna dagvattenlosningar ar infiltrationsytor,
dammar, diken, oversilningsytor, grona tak och multifunktionella ytor. Dessa typer av
dagvattenanldggningar minskar belastningen pa befintligt ledningsnat. Idag ar det vanligt att
dagvattnet avleds direkt i ledningar med utslapp till ndrmaste recipient vilket gor att avrinningen
ar snabb och dagvattnet slapps ut orenat. Denna typ av snabb avledning b6r undvikas och endast
anvandas i de fall dar det inte finns nagot annat alternativ.

Nar dagvattenanlaggningar anlaggs ar det viktigt att beakta de platsspecifika forhallandena.
Exempelvis kan marken besta av jordlager som inte passar for infiltration eller s3 kan marken vara
fororenad vilket medfor att infiltration som dagvattenldsning inte ar lamplig.

Sammanfattning - strava efter ytlig avledning och lokal hantering av dagvattnet

| stérsta mojliga man férdroja och rena dagvattnet sa nara kallan som moijligt

Om mojligt omhanderta dagvattnet i 6ppna anlaggningar istallet for i slutna system
Utforma systemen efter platsspecifika forhallanden

Anvanda dagvatten till att skapa estetiska mervarden och mervarden for naturen
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Strava efter att tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten

| Arvidsjaur finns ett antal vattenférekomster som direkt paverkas av dagvattenutslapp. Varje
vattenforekomst i Sverige har satta miljokvalitetsnormer som &r juridiskt bindande. Utifran
dagens vattenkvalitet statusklassas varje vattenférekomst. En vattenforekomsts status far inte
forsamras och darmed ar det viktigt att se till att dagvattenutslapp inte bidrar till att negativt
paverka en recipients status. Dagvattnets féroreningsinnehall varierar och ar beroende av vilka
ytor vattnet rinner éver under sin fird mot recipient. Okad medvetenhet kring vilka aktiviteter
och kallor i samhallet som bidrar till féroreningar i dagvatten tros kunna leda till en minskning av
fororeningsinnehallet. Exempelvis ska tvatt av bilar inte ske pa gatan da vattnet kan rinna till en
dagvattenbrunn och ut till recipient utan rening. Vid ny- eller ombyggnation kan val av
byggnadsmaterial for tak och fasader vara av vikt da det &r en killa till fororeningar i dagvattnet.
Andra fororeningskallor ar trafik, byggarbetsplatser samt parker och tradgardar (Viklander,
Osterlund, Miiller, Marsalek, & Borris, 2019). Genom att arbeta med dagvattenldsningar lokalt
kan féroreningar samlas upp och renas nara kallan, exempel pa sddana losningar ar diken,
infiltration, éversilningsytor m.m. Ar lokal rening inte tillracklig eller méjlig behéver 16sningar
nedstréms i systemet anldaggas. Dagvattendamm ar ett exempel pa en vanlig I6sning nedstroms i
dagvattensystemet. Bedoms rening av dagvatten vara nddvandigt behover olika faktorer beaktas,
dels val av reningsmetod, lokalisering och anldggningens forvdantade effekt. Faktorerna stalls mot
vilka kostnader anlaggningen medfér samt kostnader for drift och underhall. Den mest
kostnadseffektiva |6sningen bor prioriteras.
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Sammanfattning - strava efter att forbattra recipientens status

% Oka medvetenhet kring féroreningar i dagvattnet och deras killor, vilket i sin tur kan
minska mangden som tillfors dagvattnet

Arbeta med lokala I6sningar pa kvartersmark och allman mark for att rena dagvattnet
under sin fard till recipient

Uppna Vattendirektivets krav

Utforma dagvattensystem sa att sa stor del som mojligt av fororeningarna avskiljs och
renas innan vattnet nar recipienten
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Klimatanpassad dagvattenhantering

Hallbara dagvattensystem behdvs fér att méta framtida klimatférandringar och dess troliga
monster med stérre och mer intensiva nederbdordstillfallen. Regnens flodestoppar behdver
utjdamnas och det kan goéras med hjalp av bade lokal férdrojning och avledning av dagvatten i
ytliga system. Om mojligt ar det fordelaktigt att Iata dagvattnet infiltrera forutsatt att marken inte
ar férorenad, infiltrationen pdverkar da grundvattnets kvalitet negativt. Ar stadens
dagvattenledningssystem dessutom klimatanpassat, vilket betyder att dimensioner pa ledningar
ar stora nog for att klara framtida forvantade floden, anses I6sningarna tillsammans skapa ett
robust system. Viktigt att podngtera ar att ledningar under mark inte ska dimensioneras efter
extrema framtida regn utan enligt gillande branschrekommendationer, beskrivna i Svenskt
Vattens publikation P110 (2016).
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Strategier for att na en hallbar dagvattenhantering, forts.

Vid mer extrema nederbordstillfallen racker inte lokala I6sningar och stadens dagvattensystem, da
maste staden ha utformats pa ett sddant satt att den inte tar skada vid hoga floden. Till exempel
ar det viktigt att planera efter vattnets vag sa att instangda omraden inte skapas. Istéllet ska
vattenvagarna hallas fria sa att risken fér skador minimeras. Genom att utforma sa kallade
multifunktionella ytor kan dagvattnet fordréjas vid behov. Nar det inte regnar kan de ytorna
anvandas som fotbollsplan, park, teaterscen, skateboardpark eller nagot helt annat.
Nederboérdsmangder som vasentligt 6verstiger det normala ar extrem nederbord. SMHI:s
definition pa skyfall 4r minst 50 mm nederbord pa en timme eller 1 mm pa en minut (SMHI, 2018).

Det ar inte endast VA-huvudmannen (VA-enheten) som ansvarar for dagvattenfragan utan det ar
flera aktorer som berors. VA-huvudmannen ansvarar for dagvattnet upp till en viss ambitionsniva,
som uttrycks i aterkomsttid for regn. Svenskt Vattens publikation P110 beskriver bland annat vilka
ambitionsnivaer som géller beroende pa bebyggelsetyp samt hur dagvattensystem ska
dimensioneras och hur bebyggelse kan skyddas fran éversvamningar. Vid extrem nederbord klarar
inte det allmdnna VA-systemet av att omhanderta och avleda dagvattnet. Genom att hojdsatta
byggnader och infrastruktur sa att vattnet rinner fran hus till ytor som kan éversvdammas och att
inte bygga i instaingda omraden ar exempel pa l6sningar for att staden ska undvika skador, se Figur
4. Det ar dven viktigt att planera och bestamma ytor som kan fungera som sekundara
avrinningsvagar. Exempelvis kan det vara fordelaktigt att |ata vatten rinna langs vagar och gator
vid extrem nederbérd. Genom att identifiera och utfora konsekvensanalyser kan utsatta omraden
upptéackas och forbattringsatgarder utforas. Lansstyrelsens skyfallsanalys kan anvandas till grund
for att identifiera riskomraden.

Figur 4. Omrade med korrekt utformad héjdséttning som motverkar att byggnader tar skada vid stora fléden
Bildkdlla: (Haninge kommun, 2016)

Sammanfattning- klimatanpassad dagvattenhantering

¢ Stréva efter lokalt omhdndertagande pa kvartersmark och allman platsmark for att
fordroja flodet sa langt som majligt innan det gar vidare till samlad avledning

Lat dagvattnet infiltrera da det ar mojligt samt utoka andelen infiltrationsytor
Planera och bestdmma ytor i staden som kan fungera som sekundara avrinningsvagar
och tillfalliga 6versvamningsytor, s.k. multifunktionella ytor

Planera hojdsattning av bebyggelse och infrastruktur for att minimera skada
Lansstyrelsens skyfallsanalys ska i den 6versiktliga planeringen ligga till grund for att
identifiera riskomraden i befintlig bebyggelse, planera framtida exploatering samt
identifiera potentiell paverkan pa samhallsviktiga verksamheter

7 7
LI X4

7 7
LI X4
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Strategier for att nd malet En hallbar snéhantering

For att minimera belastningen pa recipienter fran fororeningar som kommer fran snén ar det
viktigt att ha rutiner for hur snén ska hanteras inom kommunen. Snén innehaller mer eller mindre
fororeningar. Nar snon faller for den med sig partiklar som finns i luften, men sadan sné anses
anda vara relativt ren. Sné som blir liggandes pa marken exponeras for mer fororeningar fran
bland annat trafik och urbana omraden. Trafik &r en stor kalla till féroreningar i snén, dar en hogre
trafikintensitet medfor smutsigare sné. Kallor till féroreningar i sno kan vara avgaser, slitage fran
fordon som dack- och bromspartiklar, halkbekampningsmedel, diffust lackage fran exempelvis
koppartak och galvade ytor. Idag finns fa riktlinjer att forhalla sig till nar det géller snéhantering.
Just dumpning av snd i hav, sjoar eller vattendrag ar forbjuden enligt Miljobalken. Sné som rojs
genom exempelvis plogning kan vara ett avfall da det faller inom avfallsdefinitionen “varje
féremal, dmne eller substans som ingdr i en avfallskategori och som innehavaren gér sig av med
eller avser eller dr skyldig att géra sig av med” (15 kap. 1 § miljobalken). Havs- och
vattenmyndigheten som har det tillsynsvagledande ansvaret enligt miljobalken gallande
dumpning av sno beskriver att nyfallen sné inte ar ett avfall da den anses vara ren. Sné som
plogas och fors at sidan i direkt anslutning till vdgen &r heller inte nagot avfall, men om plogad sn6
samlats ihop pa exempelvis en uppldggningsplats och senare behéver koras ivag sa klassas det
som ett avfall enligt avfallsdefinitionen. Enligt 9 kap. 1 § miljébalken ar uppldggning av sno en
miljofarlig verksamhet, kommunen ar oftast tillsynsmyndighet (HaV, 2018). 2017 kom nya regler
gallande tillstdnds- och anmaélningsplikt enligt miljoprévningsférordningen vilket medfor att
uppldggning av sno kan ses som tillstands- eller anmalningspliktigt men att det beror pa vilka
mangder som lagras. Naturvardsverket har tolkat lagandringen och bedémer att uppléaggning av
sno oftast inte omfattas av tillstand- eller anmalningsplikt, men detta &r nagot de ska se 6ver
(Naturvardsverket, 2019).

Under vintern och vid snofall prioriteras huvudsakligen framkomlighet och trafiksdkerhet langs
med vagar i samhallen. Sekundart ar det aven viktigt att minimera korstrackorna snén
transporteras till upplag (lokala eller stérre uppsamlingar) samt se till att snén behover forflyttas
sa fa ganger som majligt.

Arvidsjaurs kommun har tagit fram strategier for att na malet en hallbar snéhantering, dessa ar:

o Strategiska platser i samhallet ska avsattas for snohantering
e Snon och dess innehall ska inte paverka miljé och hélsa negativt
e Hanteringen av sno ska ske sa att transportbehovet minimeras

Strategier for att nd malet en hallbar sn6hantering
Nedan beskrivs hur malet ska uppfyllas genom olika strategier. Varje aktor med ansvar att beakta
dagvattenfragorna bor jobba efter dessa strategier.

Sno fran tatbebyggda omraden och industrimark kan innehalla manga olika fororeningar. Sné som
tillats ligga en langre tid har generellt sett hogre andel féroreningar pa grund av att fororeningar
ackumuleras over tid. Darfér bor sno som rojs fran gator, vagar, parkeringsplatser och liknande
ytor inte tippas i eller i narheten av sjoar, vattendrag eller liknande skyddsvarda vattensystem
eller markomraden. De bor istéllet 1aggas pa strategiskt valda platser inom kommunen och
samhallet som &r avsedda for snéhantering. Framst bér sno fran kommunal snérojning hanteras
lokalt och anvandning av lokala upplag ska goras i storsta mojliga utstrackning utan att riskera
framkomlighet eller trafiksakerhet. For att minimera paverkan pa miljé och klimat bor sno laggas
upp i ndra anslutning till omradet dar den samlas in och forflyttas sa fa ganger som majligt.
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Ifall att det inte finns lokala upplag i narheten, eller att de redan ar fyllda, kan sn6 behéva
transporteras till den stora snédeponin vid reningsverket. Privatpersoner och entreprenérer far
endast tippa sno pa den stora snddeponin mot en avgift och inte pa kommunens lokala
snoupplag.

Under sndsmaltningsperioder kan antingen partiklar i snon transporteras med smaltvattnet eller
sedimentera och fastldggas pa marken vid upplagen. Upplagen ska avvattnas sakert och inte
paverka omgivningen negativt, exempelvis genom att smaltvatten rinner mot och skadar
bebyggelse. Det ar fordelaktigt att marken vid upplagen ar jamn och lattillganglig for maskiner sa
att partiklar vid behov kan rensas fran platsen. Om platserna inte rensas fran sediment och skrap
forsvaras forutsattningarna for vaxtlighet och féroreningar kan spridas. Med tiden kan ett lager av
sand och grus samt andra féroreningar eller skrap ackumuleras pa marken vid upplagen, vilket kan
ge upphov till problem. Har marken god infiltrationskapacitet och grundvattenytan inte ligger for
grunt kan smaltvattnet infiltrera, sa lange det inte ar tjale i marken. Om de radande
forutsattningarna for infiltration inte ar goda behover smaltvatten avledas sdkert och vid behov
genomga rening. Exempelvis kan ett uppsamlade system avleda och rena smaltvattnet innan det
leds till ndrmaste recipient. Beroende pa smaéltvattnets kvalitet kan det, forutom i det avledande
systemet behodva genomga ytterligare rening, forslagsvis i sedimentationsdammar. Generells
beddms smaltvattnets kvalitet fran snédeponier vara samre i jamforelse med lokala upplag pa
grund av storre snovolymer i snddeponierna. Darmed anses det vara viktigare att anlagga
reningssystem for smaltvatten i anslutning till snédeponier. Behovet av avledande och renande
anlaggningar behoéver klargoras for respektive upplagsplats.

Sammanfattning - hallbar sn6hantering

¢ | storsta mojliga man hantera sné lokalt och forflytta snon sa fa ganger som moijligt

+¢ Vid behov rensa snéupplag fran sediment och skrap for att gynna vaxtlighet och
minska spridning av féroreningar

+»+» Sakert avleda smaéltvatten fran snoupplag utan att medféra skada pa omgivning

+» Vid behov rena smaltvatten fran snoupplag innan det avleds till recipient
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Tillaggsbudget

- Statsbidrag for att starka
naringslivet i glesbygd
(1,76-pengar)

Beslutet skickas till:
. Kommunstyrelsen

. Néringslivskontoret
. Ekonomi

Kf § 12 Dnr 00154/2018 141

Tillvaxtverket har gett statshidrag till kommuner i glesbygd for narings-
beframjande eller landsbygdsutvecklande atgarder, de s kallade 1,76-
medlen. Enligt RKR ska intékter som inte har nagra restriktioner redovisas
enligt foljande:

Finns inga villkor och restriktioner for ett bidrag eller en kostnadsersattning,
intaktsredovisas bidraget eller kostnadsersattningen sa fort det &r sannolikt
att de ekonomiska fordelar som ar forenliga med transaktionen kommer att
tillfalla kommunen.

En ny kommunal bokférings- och redovisningslag har borjat galla fran och
med 2019-01-01. Radet for kommunal redovisning (RKR) har omarbetat
sina rekommendationer for hur redovisning av olika poster ska utféras for
att folja den nya lagen. Intéktsredovisningen i kommuner ska numer folja
den nya uppdaterade rekommendationen for hur man redovisar intakter.

Ekonomikontoret har gjort bedémningen, tillsammans med revisorn, att
dessa medel inte har nagra restriktioner om eventuell aterbetalning eller
vilka perioder medlen ska anvéandas. Detta medfor att sa fort bidraget har
inbetalats till kommunen ska hela beloppet bokfras som en intakt det aret.

Kommunstyrelsen har beslutat att bevilja medel till olika projekt under 2020
och 2021 (som finansieras med ovanstdende medel). Med anledning av
detta behover tillaggsbudget beviljas med totalt 2 414 Tkr for ar 2021.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsen beviljas tillaggsbudget med totalt 2 414 Tkr for
ar 2021 for att finansiera redan beslutade projekt.

2. Beloppet tillfors ansvar 11, kommunstyrelsens ansvarsomrade.
3. Posten belastar 2021 ars resultat.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 20 2021-02-09
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Arbetsordning for
kommunala radet for
pensiondrer och
funktionsvarierade

Beslutet skickas till:
. Berdrda organisationer

Kf § 13 Dnr 00018/2021 003

Forslag till ny organisation for Radet fér pensionarer och
funktionsvarierade lamnades av kommunfullméktiges ordférande till
kommunstyrelsen for beredning i november 2019. Forslaget innebar i
korthet att motesformen &ndrades till att utgora ett forum dér alla
medlemmar i berdrda foreningar skulle kunna delta och ta del av
information och i diskussioner.

Efter sedvanligt remissforfarande traffades representanter for
kommunfullméktige och kommunstyrelsen berérda organisationer for att
diskutera radets framtida organisation. Darefter har forslag till ny
arbetsordning for radet utarbetats. Forslaget har varit ute pa remiss hos
ber6rda organisationer.

Yttrande har inlamnats av pensionarsforeningarna SKPF avd. 126 och
295, SPF, PRO och foéreningen HjartLung Arvidsjaur.

Kommunfullmaktiges beslutade 2020-04-21 § 42 att radet organisatoriskt
skulle flyttas fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen samt att
kommunfullméktiges beslut 2015-10-27 § 158 (arbetsordning) skulle
upphora att galla i den del som avsag organisatorisk tillhorighet.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Arbetsordning for Radet for pensionarer och funktionsvarierade
antas.

2. Kommunfullmé&ktiges beslut 2015-10-27 § 158 upphor att galla i sin
helhet.

3 Kommunstyrelsen ska fortséttningsvis fatta beslut om arbetsordning
och revidering av densamma, vilket skrivs in i arbetsordningen.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 23 2021-02-09
Forslag till arbetsordning
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Faststélld av kommunfullmaktige 2021-02-23 § 13

Radet for pensiondrer och funktionsvarierade (RPF) ir ett organ for 6verliggningar, samrad
och 6msesidig information mellan foretridare for intresseorganisationer for
funktionsvarierade, pensionirer och kommunens styrelser och nimnder.

Radet ér inte en kommunalt vald nimnd och har inte ndgra beslutsbefogenheter.

Allmant

Enligt socialtjanstlagen skall kommunen pa olika sitt frimja forutsittningarna f6r goda
levnadsvillkor bland annat f6r dldre och funktionsvarierade i nidra samverkan med
organisationer verka f6r goda miljéer 1 kommunen.

Kommunens mil fr dldreomsorgen skall uppnas i samrad med foretriadare £6r dlders- och
fortidspensionirernas organisationer inom kommunen.

Radet ér ett viktigt organ f6r samrad och émsesidig information mellan kommunen och
foretradare for lokala intresseorganisationer 4 ena sidan och kommunens styrelser och
nimnder 4 andra sidan. Det dr darfor angeldget att radet ges reella mojligheter att fullgora
sina uppgifter och att dess synpunkter beaktas.

Syfte

e Radet ska forstirka intresseorganisationernas inflytande i alla frigor som giller dem.

e Radet ska verka fOr att intresseorganisationernas synpunkter beaktas i nimndernas
atgirder och planering,

e Radet kan initiera nya fragor rérande intresseorganisationerna i kommunstyrelse,
nimnder och foérvaltningar.

e Radet ska vara ett forum for opinionsbildning och kunskapsspridning,.

Uppgifter

Kommunens foretridare ska informera radet om planer och férandringar som beror
intresseorganisationerna och dirvid inhamta synpunkter i ett sa tidigt skede att radets
synpunkter kan paverka drendenas handliggning i aktuella nimnder och styrelser.
Dirigenom ges intresseorganisationerna genom radet en storre delaktighet 1 samhallets
insatser.

Intresseorganisationernas representanter har i radet maojlighet att aktivt arbeta for
torindringar 1 den kommunala verksamheten. De kan informera om och ge f6rslag till
limpliga anpassningar av det serviceutbud som ber6r dldres och funktionsvarierades
mojligheter till en god livskvalitet. Saledes ska radet vara ett referensorgan med
Ovetldggningsritt i fraigor som berdr malgrupperna.

1(2)
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Sammansittning

Kommunstyrelsen utser 2 ledaméter och 1 ersittare (fran kommunstyrelsen) for tid som
sammanfaller med mandatperioden.

Ledamoter fran 6vriga nimnder kan adjungeras nir radet behandlar en fraga inom
nimndernas verksamhetsomrade.

Ritt att ingd 1 radet har lokala intresseorganisationer med riksorganisation. Organisationerna
utser sjilva en ordinarie ledamot och en ersittare till radet.

Annan organisation, som inte tillhér en riksorganisation, men som bedriver organiserad
verksamhet 1 kommunen kan efter beslut i kommunstyrelsen erhalla insynsplats med
yttranderatt. Representant for sidan organisation far intrida som tjinstgérande ersittare om
sd behovs for att intresseorganisationernas representation 1 radet skall bli fulltalig.

Intresseorganisation som ingar i radet ska fore den 1 november det ar kommunfullmaktige
viljs, anmala sitt val av ledamot och ersittare till kommunstyrelsen.

Organisation och arbetsformer

Radet idr organisatoriskt knutet till kommunstyrelsen. Socialnimnden bitrider radet med
erforderliga tjdinstemannaresurser vid sammantriden och for kallelser, remissvar och dylikt.

Radet utser inom sig ordférande och vice ordférande. Ordférande utses bland de
tortroendevalda och vice ordférande bland féretridarna ur intresseorganisationerna.

Sammantriaden

Ridet sammantrider fyra ginger per ar pa tider som radet faststaller. Extra sammantriden
kan hallas efter ordférandens bedémning. Ordféranden och vice ordféranden ansvarar for
att kallelse, med angivande av vilka drenden som skall behandlas, skickas till varje ledamot

och ersittare senast fem dagar fére sammantridesdagen.

Arvoden

Till radets representanter utgar timarvode.
Arvodeskostnaderna f6r nimndernas representanter i radet belastar respektive nimnd.

Till narvarande, ej tjanstgbrande representanter utgar ingen ersittning.

Ovrigt

Beslut om arbetsordning, samt revidering av densamma, fattas av kommunstyrelsen.

2(2)
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Kf § 14 Dnr 00309/2020 331

Riktlinjer for upplatelse Kommunfullmaktige antog 2015-06-23 § 124 riktlinjer for upplatelse och

och forséljning av fast forsaljning av kommundgd mark i Arvidsjaurs kommun.

egendom

EY har under 2020, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i
Arvidsjaur kommun, granskat kommunens fastighetsforsaljning. Utifran
granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen att aktualisera
riktlinjer for upplatelse och forséljning av mark.

Forslag till nya riktlinjer har utarbetats.
Kommunfullmaktiges beslut

1. Riktlinjer for upplatelse och forséljning av fast egendom antas.
2.  Kommunfullmaktiges beslut 2015-06-23 § 124 upphor att gélla.

Beslutet skickas till:
. Samhéllsbyggnadskontoret

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 24 2021-02-09
Tjansteskrivelse — Britta Lundgren, Asa Andersson
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1 Inledning

1.1  Kommunens mdl fér samhdallsutvecklingen

Riktlinjer for uppldtelse och férsdlining av kommundagd mark syftar fill att skapa
forutsattningar for att uppnd kommunens mal fér bebyggelseutvecklingen i kommunen
samt att tydliggdéra kommunens forhaliningssatt ndr det géller markforséliningar och
markuppldatelser.

Kommunfullmdktige beslutade 2011-06-27 om vision och évergripande mal for
Arvidsjaurs kommun. Hur val Arvidsjaurs kommun uppndr mdlet om en ékad
befolkningsutveckling och fillvéxt samt god livs- och arbetsmiljé ar férenat med hur
kommunen forvaltar sitt markinnehav.

1.2 Syftet med kommunens markinnehav

Innehav av mark &r en viktig och ofta avgdrande faktor i kommunens bostads- och
naringslivspolitiska strévanden. Darfor ér det angeldget att bevaka och vidta dtgdrder
s& att markreserven har en omfattning och beldgenhet som ger kommunen goda
mojligheter att n& uppsatta mal. Arvidsjaurs kommun har ambitionen att fillgodose
behovet av mark fér bostader, féretagsetableringar och évrig samhallsservice genom
aktiv markpolitik och hég planberedskap. Markreserven ska préglas av ldngsiktighet,
god framférhdlining och successiv anpassning till gdllande dversiktsplan. Markdgande
ar ofta en viktig forutsattning fér att kunna tilgodose kommuninvénarnas behov.

Det finns i huvudsak fyra skdal fér kommunen att dga mark. Dessa ar:

¢ Okad kontroll i samhallsbyggnaden och vid plangenomférandet

N&r kommunen ager mark forbattrar det kommunens forutsattningar att genomfora
ansvarsfulla utbyggnader av infrastruktur, bostads- och verksamhetsomrdden, liksom
tillvaratagandet av kommunala intressen. Planering och utveckling av

kommunala verksamheter, tillgodoseende av behoven av sdrskilt boende och
sarskilda boendeformer samt tilhandahdllet av fardig tomtmark fér bostdder och
verksamheter kréver ett kommunalt markinnehav.

¢ Mojlighet till byte av mark/ersattningsmark

Kommunen ska kunna anvdnda mark som mojliga bytesobjekt i samband med
plangenomférande, vid utbyggnad av bostads- och verksamhetsomrdden, viktig
infrastruktur samt f&r att sGkra viktiga natur-, kultur- och rekreationsvarden.
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e Tilhandahallande av mark fér allmdn rekreation och naturvard

Tilhandahdllande av mark foér allmdn rekreation dr ofta en kommunal

angeldgenhet.

Mdanniskor ska dagligen ges mdjlighet att vistas i skog och mark foér rekreation séval som
for idrottsutévande eller andra sociala friluftsaktiviteter. Det dr ocksd viktigt att kunna
sdkra biologiska spridningsvégar och dérmed tillgdngen pd ekosystemtjdnster.

¢ Egendomsforvaltning med avkastningskrav

Kommunen kan dga mark som egendomsférvaltning med avkastningskrav. Reglerna
om férmodgenhetsforvaltning finns i kommunallagen. Enligt 8 kap. 2 § kommunallagen
ska en kommun férvalta sina medel s att god avkastning och betryggande sdkerhet
tillgodoses. Utgdngspunkten fér kommunens formdgenhetsforvaltning pd
fastighetsomrddet bor darfoér vara att f& sé& god avkastning som méjligt och samtidigt
minimera riskerna. S&val framtida avkastning som risk ér i allt vésentligt beroende av en
effektiv markférvaltning samt kommunens och regionens utvecklingsmaojligheter.

1.3 Lagstiftning om forsaljning och kop av fast egendom

Kommunallagen

Kommuner och regioner har i frdga om forsdljiningar och kdp av fast egendom att
beakta kommunallagens regler om bland annat kompetens, vari ingdr ett férbud att ge
understdd At enskild utan stdd av lag, (2 kap 1 §), likstallighetsprincipen (2 kap 2 §) samt
forbudet att ge individuellt inriktat ndringslivsstdd om det inte foreligger synnerliga skdl
for det (2 kap 8 §). | praktiken har kommuner och regioner en avsevard frinet att i sin
verksamhet forsdlja och kdpa fast egendom. Vid férsdlining och kép av fast egendom
ar lagen om offentlig upphandling inte tilldmplig.

EU:s statsstodsregler

EU-ratten tillater olika former av statsstdd men forbjuder sGdant stéd som kan anses
konkurrensbegréansande. Kommissionen har till uppgift att dvervaka att reglerna féljs av
medlemsldnderna.

Exempel pd ofilldtet statsstdd i detta hdnseende ar férsdlining av mark eller byggnader
till ett pris som understiger marknadspris eller motsvarande kép till ett pris som dverstiger
marknadspris. Hartill kommer att dtgdrden ocksé& mdste innebdra att visst féretag eller
produktion ges en selektiv formdan som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
samt att dtgdrden ocksé kan péverka handeln mellan medlemsstaterna. Det féreligger
ocksé eftt troskelvarde pd sé satt att reglerna inte bilir tillémpliga om stédet uppgar till
hogst 100 000 € under en tredrsperiod till ett foretag.
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1.4 Kommunens instdllning fill forsaljning av mark utlagd som allman plats
Kommunen har &ven en restriktiv instalining till férsaljning av mark som ar utlagd som
allman platsmark inom Arvidsjaurs samhdlle for att skerstdlla en attraktiv t&tort for alla
invénare. Tillgdngen till naturmark ndra inpd bostadsbebyggelse ar viktigt, sarskilt som
lekyta for barn. Enligt forskningen bor avsténdet inte vara mer ér 300 meter frdn
bostaden for att ett gronomréde ska anvéndas ofta. For svagare grupper kan
avstdndet vara sd kort som 200 meter. Samma sak gdller vikten av naturmark i nédrheten
av skolor och férskolor. Smd ytor av naturmark utgér dven en del av det nétverk av
gronstrdk och ekosystemtjdinster som ar av betydelse b&de fér ménniskors
vélbefinnande och fér flora och fauna. Grénomrédden ar ocksd bra fér att minska buller,
rena luft, reducera vind, binda damm, ge skugga, skapa estetiskt tilltalande miljder, for
att sénka temperaturen sommartid och bidra till stadens biologiska mangfald.
Naturmark verkar ocksé som infiltrationsyta vid skyfall och om dessa allmdant tillgdngliga
naturstrdk sdljs till privatpersoner och exploateras dkar risken féor negativ paverkan vid
framtida skyfall p& intilliggande bostadsbebyggelse.

Om kommunen &nda skulle gbéra beddmningen att en forsdlining bor ske krévs en ny
detaljplan dé& kommunen inte civilrattsligt kan férfoga dver allmdan plats.

1.5 Avgrdnsning
Detta dokument avser riktlinjer for upplatelse av mark samt foérsdljning av fast egendom
(dvs. adven bebyggda fastigheter).

Riktlinjer vid avyttring av 16s egendom finns att |Gsa i reglementet for
verksamhets/ekonomistyrning.

1.6 Indexupprdkning

Samtliga prisnivder i detta dokument ér baserade pd& konsumentprisindex (KPI) for
oktober mdanad 2020. | januari varje ar ska prisnivGerna indexupprdknas s& att prisnivan
foljer indexdndringen fram fill oktober mé&nad ndrmast fére det aktuella dret.

Arrendeavgifterna i de avtal som tecknas ska sedan ocksé for varje foljiande arrendedr
justeras s& att den foljer indexdndringen fram till oktober mé&nad nérmast fére det
aktuella arrendedrets borjan.

2 Kommunens markinnehav

Arvidsjaurs kommun tillhér en av de till ytan 20 stérsta kommunerna i landet. 67 % av
landarealen inom kommunen &gs av det statliga bolaget Sveaskog. En stor del av
kommunen ar naturreservat eller mark som berdrs av olika skyddsbestGmmelser och ér
sdledes svara att bebygga. Kommunen dger frédmst mark inom Arvidsjaurs samhdélle och
i vissa av byarna.
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3 Former och villkor for markupplatelser for kommunen och
dess bolag

Kommunen kan uppldta mark, som alternativ till férsdljning, for olika dndamail.
Huvudregeln fér markuppldtelse ar att dndamdlet ar av tillfdllig, tidsbegrénsad karaktar.
Mark fér permanenta dndamal sdljs i normailfallet. Om dndamalet fér markuppldtelsen
ar lampligt med hdnsyn till platsen och kommmunens planer fér omréddet uppréattas avtal
med den blivande nyttjanderattshavaren. Om flera visat intresse skall ersattning préovas i
konkurrens. Villkoren for uppldatelser skall vara lika for liknande markuppldtelser i
kommunen. For samtliga arrenden, forutom for ideella féreningar, gdller att avgiften
uppgdr till minst 500 kr per &r. Nedan anges avgiftsnivaer fér arrendering av
kommunens mark. Erforderliga justeringar av avgiften kan géras med hénsyn fill
markens ladge och beskaffenhet. Mark som kan komma att anvéandas till framtida
kommunala dndamal dr kornmunen restriktiv till att arrendera ut. Generellt ar
kommunen mycket restriktiv vad gdller att uppldta mark exempelvis for sjo-, jord- och
bergvdrme pd kommunens mark.

Detaljplanerad industrimark ska endast i undantagsfall arrenderas ut pd langre tid dn
etft &r for att undvika att arrende vdljs fére forvary genom kop.

Arlig indexupprakning skall tilldmpas vid samtliga arrenden, se avsnitt 1.6
Indexupprakning.

For alla markuppldtelser galler att vid en konkurrenssituation, dé& det finns flera
intressenter, ska drendet alltid avgdras med ett anbudsférfarande.

Som huvudregel ska avtal tecknas p& maximalt fem (5) ar med majlighet fill automatisk
forldngning med ett ari taget. Uppsdgningstiden ska som huvudregel vara sex (6)
mdnader.

Arrendatorn svarar for alla avgifter som hanfoér sig fill arrendatorns verksamhet pd
arrendestdllet som exempelvis kostnader for vatten- och avlopp, el, sotnings-,
renhdlinings- och andra liknande avgifter.

Minimiavgift Notering

500 kr/ar Gadller samtliga arrenden
(undantag ér ideella féreningar)
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3.1 Lagenhetsarrende/anlaggningsarrende

Avgifter inom detaljplanelagt omréde:

Yta (m2) Pris/m2/ar
0 - 5000 2, 70kr
5001-10 000 1,10 kr
10 001 eller storre 0,30kr

Not. Erforderliga justeringar av avgiften kan géras med hdnsyn till markens Idge och beskaffenhet.

Avgifter utanfor detaljplanelagt omrdde:

Yta (m2) Pris/m2/ar
0-5000 1,10kr
5001-10 000 0,60kr
10001 eller stérre 0,30kr

Not. Erforderliga justeringar av avgiften kan géras med hdnsyn till markens ldge och beskaffenhet.

Arlig indexupprakning skall tillémpas pd avgifterna i tabellen, se avsnitt 1.6
Indexupprdkning. Prisnivéerna ska avrundas uppdt till en decimal.

For en arrendetomt pd 6000 kvm inom detaljplanerat omrdde innebdr detta en arrendeavgift
om 14 600 kr ((2,7kr*5000)+(1,1kr*1000)).

| de fall utarrendering av vattenomrdden ar aktuellt bér avgiften minst uppgd fill
1500kr/&r beroende pd dess Idge och verksamhetens art.

Vid uppldtelse av mark fér att iordningsstdlla parkeringsplatser (2,5*5 m) inom
detaljplanelagt omré&de gdller prissattning enligt nedanstéende tabell.

Inom Arvidsjaurs centrum Ovrig mark som omfattas av detaljplan

500 kr/plats/&r 200 kr/plats/ar

Arlig indexupprakning skall tillémpas pd avgifterna i tabellen, se avsnitt 1.6
Indexupprdkning. Prisnivéerna ska avrundas uppdt till nérmast heltal kronor.
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3.2 Bostadsarrende

Arvidsjaurs kommmun ar markégare fill ett antal arrendetomter vid Arvidsjaursjon pd
fastigheterna Arvidsjaur 6:1, Arvidsjaur 6:3 samt Arvidsjaur 5:2. Kommunens syn p&
arrendepriset for dessa arrendetomter framgdr av kommunstyrelsens beslut
2012-06-11 §159.

3.3 Jaktarrende
Avgifter for jaktarrenden:

Hégviltsjakt Smaviltsjakt

4,20kr/ha 0.80 kr/ha

Arlig indexupprdkning skall tillémpas pd avgifterna i tabellen, se avsnitt 1.6
Indexupprdkning. Prisnivderna ska avrundas uppadt till en decimal.

3.4 Servitut

Servitut &r en rattighet fér en fastighet att anvénda en del av en annan fastighet for t.ex. vég,
byggnad eller brunn. Ett servitut ar knutet till en fastighet och galler oavsett vem som ar
fastighetsdgare. Kommunens mark uppldts genom servitut enbart dér &ndamdalet &r av vasentlig
betydelse, exempelvis for att £& tillstdnd en fungerande vagfdrbindelse till en fastighet.

3.5 Foreningar
For ideella foreningar tilldmpas ett fast pris om 300 kronor per ar forutsatt att féljande
grundvillkor &r uppfyllda:

e Foreningen ska ha minst 10 medlemmar som erldgger en arlig medlemsavgift
och regelbundet deltar i féreningens verksamhet.

e Fdreningen ska bedriva sin verksamhet och ha huvuddelen av sina medlemmar i
kommunen.

e Fdreningen ska vid tecknande av arrendeavtal uppvisa verksamhetsplan,
verksamhetsberattelse (eller protokoll frdn drsmotet dd féreningen bildades om
féreningen ar ny), stadgar, kontaktuppgifter till styrelsen, samt uppgift om
medlemsavgift.

Féreningar som redan erhdller ekonomiskt stod frdn kommunen behdver inte I&dmna in
ndgra uppgifter eftersom ovanstdende uppgifter i dessa fall kontrolleras i samband
med det ekonomiska stodet.

3.6 Allman platsmark

Kommunen kan inte civilrattsligt férfoga éver allman platsmark varfoér utarrendering av
allmdn platsmark inte bor ske. D& marken for uppldtelsen utgor allman plats géller
sarskild lagstiftning, ordningsféreskrifter och kommunens gallande taxor. For vissa
andamdl ar istallet uppldtelse av offentlig plats méjlig. | dessa fall krévs polistillsténd.
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4 Former och villkor for markforsaljning for kommunen och dess bolag

4.1 Prissattning industrimark Arvidsjaurs kommun

Koépeskilingen pd industrimark i Arvidsjaurs kommun fastslds till 32 kronor per m2 med
arlig indexupprdkning, se avsnitt 1.6 Indexupprékning. Prisnivén ska avrundas uppdt till
ndrmast heltal kronor. Erforderliga justeringar av kdpeskilingen kan géras med hansyn fill
tomtens Idge och beskaffenhet. Kbparen stdr for kostnaden for lantmdateriforréttningen
och lagfart. Andra vanliga tillkommande kostnader vid kép av industrimark ar kostnader
fér anslutningsavgift for kommunalt vatten och aviopp (om marken ligger inom
verksamhetsomrdde for vatten- och aviopp), bygglov och elanslutningsavgift, vilkka
bekostas av képaren.

4.2 Prissattning tomter Arvidsjaurs kommun

Arvidsjaurs kommun innehar i dagsléget flertalet tomter som ar till férsé@ljning. Tomterna
har vid olika tillfallen styckats av for olika dndamal och prisbilden kan variera beroende
pd till exempel lage, kringliggande bebyggelse och tillgdng fill vatten och aviopp.

Kdpeskillingen for tomter avsedda for friliggande bebyggelse i centralorten skall utgd
fréin ett grundpris p& 76 kronor per kvadratmeter med arlig indexupprdkning, se avsnitt
1.6 Indexupprdkning. Prisnivén ska avrundas uppdt fill nérmast heltal kronor.

Kopeskilingen for tomter avsedda for friliggande bebyggelse i kommunens storre byar
Abborrtrésk, Glommerstrdsk och Moskosel skall utgd frén ett grundpris pd 54 kronor per
kvadratmeter med arlig indexupprdkning, se avsnitt 1.6 Indexupprdkning. Prisnivén ska
avrundas uppdt till ndrmast heltal kronor.

Kopeskilingen for tomter avsedda for friliggande bebyggelse i kommunens mindre byar
och 6vriga ytteromrdden skall utgd frén ett grundpris pd& 33 kronor per kvadratmeter
med Arlig indexupprdkning, se avsnitt 1.6 Indexupprékning. Prisnivén ska avrundas
uppdt till nGrmast heltal kronor.

Forsaliningspriset for samtliga tomter i kommunen inkluderar
fastighetsbildningskostnader. Képaren stér for kostnaden for lagfart. Vanliga
tilkommande kostnader vid kép av tomt ar kostnader fér anslutningsavgift fér
kommunalt vatten och avlopp (om tomten ligger inom verksamhetsomrdde for vatten-
och avlopp, bygglov och elanslutningsavgift, dessa bekostas av képaren.

Vid utdkning av villatomt genom kép av mark frdn ndgon av kommunens fastigheter
ska marken sdljas till det pris per m2 som gdller for villatomter pd aktuell ort. Képaren far
std for fastighetsregleringen och med koépet andra férenade kostnader.
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4.3 Prissattning ovriga fastigheter och mark

Vid forsalining eller kdp av mark och byggnader réknas som statsstdd alla former av
forsalining till ett underpris i férhdllande till marknadspris respektive kdp fill pris som
overstiger marknadspris. Kommunen skall darfér regelmdassigt analysera den EU-rattsliga
statsstdédsaspekten fore samtliga mark- eller byggnadsforsaljningar respektive kdp som
sker i forhdllande till féretag eller som kan komma att gynna viss produktion. Forsalining
av fast egendom ska ske genom ett anbudsférfarande eller genom att forséljiningen
foregds av en vardering.

Generellt gdller atft vid en konkurrenssituation, d& det finns flera intressenter, ska Grendet
alltid avgdras med ett anbudsforfarande. | annat fall ska en vardering av fastigheten
ske.

Vid varderingar ér det med andra ord viktigt att det vid varderingstillféllet ar tydligt vad
markomrddet dr planlagt for samt vilkken verksamhet som avses bedrivas p& den ténkta
fastigheten, eftersom det pdverkar vardet pd& marken.

Bebyggda fastigheter ska i forsta hand sdljas via anbudsférfarande dd det ofta ar
valdigt svart att ta fram marknadsmdssigt pris for bebyggda fastigheter. Vid sdrskilda
skal kan en vardering istallet ske.

Vid anbudsforfarande ska kriterierna fér utvarderingen férutom pris vara syftet med
nyttjiandet av egendomen. Anbudet ska innehdlla en afférsplan som beskriver detta. Fri
provningsrétt frdn kommunens sida forbehdlls alltid. Annonsering ska ske i minst ett
kommunt&ckande annonsmedia.

Vid varderingar ska kdpeskillingen for varje enskild forfrdgan berdknas utifrén féljande
metoder.

Ortsprismetod

Vid anvé@ndande av ortsprismetod samlas data (fransaktionsbelopp) in for liknande
fastigheter eller rdmarksforsalining. Med liknande fastigheter menas tidigare omsatta
fastigheter i samma omrdde eller liknande omrédden med likartad prisbild. Det
insamlade materialet analyseras och utgér grund for vardering av fastigheten.
Anvandandet av en ortsprismetod innebdr att kdpeskilingen ska motsvara det pris
kommunen hade erhdllit om den valt att sdlja fastigheten p& den déppna marknaden.

Kostnadsmetod

Vid vardering av en fastighet enligt kostnadsmetod utgdr aktérerna frén de kostnader
som kan hanfoéras till fastigheten. Kommunen utgér frén ett sjdlvkostnadstdnkande och
ambitionen dr att f& tackning fér samtliga kostnader som kan hdnféras till fastigheten.
Kostnader som kan hanfoéras fill fastigheten kan tillexempel vara bokfort varde,
kostnader for framdragning av vatten och aviopp, kostnader fér att dra fram el eller
anldgga en vag.
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Avkastningsmetod

Vid vérdering av en fastighet enligt avkastningsmetod utgdr aktérerna frén vilka
varden marken genererar. Avkastningsbedémningar baseras pd metoder som
bygger pd en omvandling av framtida nyttor till ett kapitalvérde (i nuvéarde). Ur
metodiksynpunkt ar avkastningsbeddmningar lika med nuvardesbaserad
investeringskalkylering. Anvandningsomré&de for vilken fastigheten ska nyttjas i
framtiden och vilken avkastning detta kan ge dr séledes av stor betydelse vid
vardering enligt avkastningsmetoden.

Ekonomiska forutsattningar i Arvidsjaurs kommun

Prisséttning av mark ska alltid géras utifrén ett aktuellt kommunalekonomiskt
perspektiv dér konsekvenserna for kommunen tydligt analyseras. Det bokférda
vardet fér fastigheter ar av stor vikt vid prisséttning av kommunens mark. Ovrig
vardering mdste goéras vid den enskilda handl@ggningen i varje drende, med
utgdngspunkt i de olika varderingsmetoderna.

4.4 Optionsavtal

N&gon kan vilja ha option pd ett markomrdde for att férsdkra sig om att tomten
inte sdljs till annan. Det kan exempelvis bero pd att en ekonomisk kalkyl for det
planerade projektet dnnu saknas, att finansieringen inte ar 16st eller att det r&der
osGkerhet kring té@nkta hyresgdster. Kommunen kan ibland medge option, om
den planerade verksamheten passar val in i sitt sammanhang. Av avtalet bor
framgd att parterna ér medvetna om att optionsavtalet inte ar rattsligt bindande
enligt jordabalken men att dnskemdlet ar att parterna sé I&dngt som mojligt dndd
ska respektera avtalet.

6. Beslut och handlaggning

Forsalining av bostadstomter och industrimark beslutas av fjdnsteman som
tilldelats delegationsratt enligt kommunstyrelsens delegationsordning.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen besluta om "kép,
férsaljning, byte, och avtal om fastighetsreglering - allt inom beloppsram av 1,5
Mkr och andra riktlinjer betréaffande belopp och villkor i dvrigt som fullmdaktige
faststaller”. Alla andra markforsaljningar beslutas av kommunfullmdaktige.

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning har kommunstyrelsens ordférande
delegation pd "Inkdp av mindre markomrdden understigande ett
prisbasbelopp”.

Arrenden och nyttjanderatter beslutas enligt kommunstyrelsens
delegationsordning av kommunstyrelsens ordférande.
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Yttranden till polisen angdende uppldtelser av offentlig plats beslutas av
tjdnsteman som ftilldelats delegationsr&tt enligt kommunstyrelsens

delegationsordning. Delegaten IGmnar yttrande till polisen som sedan beslutar
om uppldtelse av offentlig plats (utanfér torgplatser enligt torgstadgan).

P& kommunens hemsida framgar vart man vander sig i olika frégor.
Dar finns dven information om olika plan- och samhdallsbyggnadsprojekt.



Arviesjavrien kommuvdna Sammantradesdatum Blad

% ARVIDSJAURS KOMMUN Sammantradesprotokoll

Kommunfullméktige

2021-02-23 21

Reglemente for
verksamhets- och
ekonomistyrning

Beslutet skickas till:

. Ovriga berérda

. Samtliga personalledare
. Samtliga fackforbund

Kf § 15 Dnr 00021/2021 003

Kommunfullmaktige antog 2020-11-24 § 151 Reglemente for verksamhets-
och ekonomistyrning.

Forslag till riktlinjer for upplatelse och forséljning av fast egendom har
utarbetats. Reglementet for verksamhets- och ekonomistyrning behover
darfor anpassas.

Foljande andring foreslas i reglementet;

5.3.2 Fast egendom
Texten ”All forsaljning av fast egendom regleras av kommunstyrelsens
delegationsordning” stryks och ersitts med:

All forsaljning av fast egendom regleras av kommunens riktlinjer for
upplatelse och forséljning av fast egendom, kommunstyrelsens reglemente
och kommunstyrelsens delegationsordning.

Beslutet géallande Policy vid forsaljning av kommunens egendom bor
upphévas eftersom dessa fragor numera finns reglerade i Reglementet for
verksamhets- och ekonomistyrning.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Reglemente for verksamhets- och ekonomistyrning antas.
2. Kommunfullmaktiges beslut 2020-11-24 § 151 upphor att galla.

3. Kommunstyrelsens beslut 2008-05-05 8§ 83 (Policy vid forsaljning av
kommunens egendom), med diarienummer 126/2008, upphor att galla.

Justerandes sign

Beslutsunderlag Utdragshestyrkande
Ks § 25 2021-02-09



Reglemente

Verksamhets- och ekonomistyrning

Dokumentnamn Dokumenttyp Faststélld/upprattad Beslutsinstans
Styrande dokument Reglemente Kf 2021-02-23 § 15 Kommunfullmaktige
Dokumentansvarig Giltig till

Kommunstyrelsen Tills vidare

Dokumentinformation

Dnr 21/2021




Arvidsjaurs kommun / Arviesjavrien kommuvdna 2(36)

Reglemente for verksamhets/ekonomistyrning
Faststéllt av kommunfullméktige 2021-02-23 § 15

L. SYFTE ..iiuiiiuiiieiiuneiusranienniensiosseassrnssenssonssssesnssrassssssesssosssnsssnsssssssssssssssssesnsesassssssssssnsssnsssnssanssanssnsssnnes 5
2. STYRNING .. ccuuuuueeeeeriirrerannnsssssseerensnssssssssssrresssssssssssssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnns 5
2.1 OVergripande StYINMING ......cievisieieieeeeeeiee ettt ettt et et esseseses et sesesssescaseseseseasesesessesasesessasesesensasaserensans 5
2.2 Praktiskt malarbete NAMNAET ... ...cuie et e e st e et e e st e e eeseteeereeesereeeseeeseseeeaneeesnees 6
2.3 Praktiskt malarbete DOlageN ... .uiieee et e et eneeenee e 6
2.4 Tidplan fOr bUAZEtDIrOCESSEN .uuiiiiiitii ittt ettt ettt et e et seeete e st e st e eseeeiee e 7
3. ANSVARSFORDELNING. ...utiuiitiitietietititiesistissessessassesssssssssnsassenssssssssssassssassensasssnssnsasssessssssesenssssansonsasssssas 9
3.1 ULBANESDUNKEET .teiieiieiitsie et et este s e e e et eeteestee st e sete e e eteesteesseesnsesnseasseseenseesseesnsesnseenseenseesseesnsesnssans 9
3.2 VA2 OlIKa MO O ettt ittt e et e et e e e e et e et e e steeeesseeanseesaseeesnseesssseanseesnsseesnseeenseeensseesnnesennnes 9
3.3 Ansvar 0ch befOgENNETEr ..uuii ittt e et se e e e esee e 10
4. BUDGET OCH PLAN MED MAL ...c.cuciiiiieieeeeieseseseiessss e sesssssssessssss s sssss s s s s s s s nanas 13
AL AN S ettt e e et s e et e e st e sttt ea e e ettt eat e e st e et e e st e et e eanteeeaneeenes 13
£ 2 IVl ettt e ettt eette e et etbeeeeetbeeeeetbeeeeenbaeeeeaabaeeeeennbaeeeenbaeeeennbeseeebbeeeeaanbaeeeeanbaeeesanbeeeeenss 13
4.3 DriftbUdEEt coieeiiiieeeeeee ettt e e es e e st e et e e st e st e esaeeesaeeeaes 14
0L aaYe [y oo A 1=Y (a2 | O T TP OO PO PP PPPTUPPPPPIN 14
5. INVESTERINGAR .....cccitreruuunnnaiiiiinirnnunnnnsisiiieirnnnnsssisiiiieresnsssssssisiieemsssssssssisiireesnsssssnsssiineeensssssssnsiees 15
5.1 Grundregler fOr iNVEStErINGar . ..uuiiiiiie et eeeee ettt st est e e st e et e st esseeeseeesteeesteeseeeeaeeeeneeeenes 15
LT 0 =Y oV Ao 1= O O PSP PP PPPPPPPTIN 15
5.1.1.1 AnSKaffNiNgSVArde c.ueeisiiiiiiiiiiiiiie ittt se e 16
5.1.1.2 INVESTEriNgSDIArag . uueesiie ettt ettt ettt e st e st e et e s e e e e e s e e seeesteeesaeeeaes 16
5.0.2 AVSKIIVNING ettt ettt ettt ettt e et e st e st e sttt e e e sttt e st e st e et e s e e 16
5.1.3 NEUSKIIVNINE 1 tetestee ettt ee et et ettt ettt et e e st e et e estteeasteeeseseeseeeensseeaseeeanseesseeenseeeenseaenns 16
5.2 Gransdragning mellan investering och underhall.......o.oceveeeveeiiieiiiiiiiiiieieiiit ettt 17
5.3 Avyttring av anlaggningstillg8NEar. ...uuueieieeeee ettt e ee e s e st eesaeeeaee e 17
5.3.0 LOS EONMUOM . ettt ettt s e st e st e ettt e sttt e st e st e et e e st e e 17
5.3.2 FASt @ONUOM L.ttt ettt ettt ettt e et e e st e e st eess et e s are e e s 17
5.4 INVeSteringSOUAZET ...uuiiiiiiiiiiee ittt se e 17
5.4.1 Kategorier av iNVeSteriNgar. ..o e et ettt ittt ettt et e 17
5.4.1.1 Skattefinansierade iNVeStErINGar. ....icueieeeeiiieesee ettt e st e eseeese e et e eseeseeeseeeseeeeaes 17
5.4.1.2 Avgiftsfinansierade iNVeSteriNGar .. ..uuueeueeiiiiiiieiieesee ettt st et se e et e see e 18
5.4.2 ANSVArSTOrdEINING ...eeieiiieieeeie ettt et e st e et e e st esstte e st essteeeseteesseeeesseesteeeaneeeenseeeans 18
5.5 INVESTEIINESPIOCESS Luttiiiiiiiiitiitet ittt ettt ettt ettt ettt ettt ae sttt ettt ettt ettt sttt e e e et e s 18
55,0 BONOV tiii ittt ettt ettt e e e st e e e st e e e st e e e e st eeeabeeeeeneeeas 19
5.5.2 Utredning/Beredning.....cucceceieeesiiieee sttt ettt ettt e et esae e 19
I A N U L (g =To [0 11 o - T OO P PP PP PO PPPPP 19

SR A LS (=) a1 o 1 o 1= ST 20




Arvidsjaurs kommun / Arviesjavrien kommuvdna 3(36)

Reglemente for verksamhets/ekonomistyrning
Faststéllt av kommunfullméktige 2021-02-23 § 15

5.5.2.3 RESUIATDAVEIKAN 1ot ieeeeeee ettt ettt e st e st e e st e e seseeeeeseeeseseasaeeeaneeesnseesseeeasaeesaneeenns 20
5. 5.3 B ULttt e et e sttt st e st e sttt est e e et e es e e st e esbeeenteeenes 20
5.5.3.1 ProjekteringstillStand. . ....iieeeeeeieiie ettt ee e e e e e e e et eee e e st e e et e e sreeearaeesareeeans 20
5.5.4 GENOMEIOIrANUE. et ieiii ittt e e e et e st e s e et e e st e st e esteesaeeenes 20
5.5.4.1. Investering Pa annNans anlagENING ... cueeieeeiiieeieeieie st eeiee et e et e et e et eesaeesteeeee e e st e e eeraeesreeeans 21
5.5.5 UPDTOINING ettt ettt et e e st e et e et e sttt es e e et e e st e st e esbeesaaeeenes 21
5.5.5.1 Avvikelser MOt BUAEEt .....uiiieiei ittt ettt ettt e e e 21
5.6 Overforing av inVesteriNgSMEdel. ... ..c.iievieeeiieeiseeieeee s ses e sseseseseesesssessseseresensassresensaseressnsasanas 21
5.7 Redovisning av investeringSbUdEet .. ...uui ittt e e 21
5.8 INvestering N0S DOIag . ...uui ittt e e et e e e e e e e e e e e e e e eseeeas 21
6. UPPFOLINING & PROGNOS ......ceeueieeeeriesesseesseessissseseessesseesesnsssssensessssssessssssssssssssessssssssnsssnssssasans 22
6.1 MANAtliZa rAPDOITEN 1iueiieeiiiiit et eie e st e et e e e et et et eseesee st eteente et esseesseeenseenseeseesseesseesseesnseenseenseeses 22
6.2 Delarsrapporter till KommMUNTUIIMEKEIZE ...ueeiuiiiiiieiiieeee ettt e e ese e e e e eeesreeesaeesseeeans 23
6.2.1 Delarsrapporter till NAMNAEr .. ..uiieeiieiieiis et e e ese et ese e st e st e st s eteesteeseeeseeesnseeneeenseeeeas 23
6.2.2 Deldrsrapporter i Arvidsjaur Kommunforetag AB ......ccueeieueeiiieiiieeieieecee e seeeeee e s e e e s 24
7. ARSREDOVISNING.......ccuiuierurururusnsesnsisissussssesssssssasassssssssasssasssassasasasasasasasasasasasasasasas 24
8. INTERN KONTROLL...ccuuuuesesrierrernnnsnsssssseersnnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnne 25
8.1 Syfte Med INterNKONTIOIl. ... ettt et e e ettt e e et e et st e e e eaneeeeeeaneeeeeenes 25
P A D L] [ a T To Y Y=Y PO PO PPPPPPIN 25
8.3 Tilldimpning och organisation av internkontroll ........ceeeeeeieeeeiie s 26
8.3.1 KOMMUNSEYrEISENS QNSVAI . eiiutiiittiisiiteiit ittt sttt ettt s sttt s sttt e st e sttt s st e st e st e e st e st e enteesieeenes 26
8.3.2 NAMNUEINAS @NMSVAI .utttttiittite ittt ettt sttt ettt e sttt ettt e e ettt e e sttt e e eatteeeesatteeeesattteeeeanteeeesaeeeeeaanes 26
8.3.3 Forvaltningschefens/resultatenhetschefens ansvar ......cooceeeeceveveceiciiesiseesees s 27
8.3.4 Budget- verksamhetsansvarigas aNSVAr .......eecceeiseeieeeeieesee st esieeeseeesie e st s esteesieesseeesaeeeseeeenes 27
8.3.5 OVriga anStAIA c.oueeiseeieiieietiieeee ettt 27
8.3.6 INterN KONTIOHDIAN . ueiititiieesee ettt ettt ettt e ee et e e st e et e ese e e st s esteeesteeeneeeesaeeeaneeenes 27
8.3.7 BOlagSStYrelSENS ANSVAI ceiutiisitteitieiste ittt ettt et e et e st e st e st s e e s 27
9. KONTROLL AV VERIFIKATIONER ...ccuieuiteesiunsiansiuseensensiossrasssnsssssssssssssssssrnssssssssssssssssssasssasssnsssnssansss 28
9.1 Syfte med regler for kontroll av verifikationer .......eueueiiceeisiiiiiesieeseeeee et 28
LI A L) eV To Y Y=Y PO PP PPN 28
9.3 KOMMUNSEYIISENS @NSVAN 1uttiiiitieiiteeiee ittt ettt sttt sttt e sttt e sttt st e ssit e e st e esiteesteessiteesbtesntteenbeesaieeenes 28
9.4 NAMINGEIS ANV AN 1utttttiitttteeeste et e sttt e ettt sttt et sttt saeteteetaattteesatteeesaateeeeeaattteeeaateeeeesaseeeesaaneeeeesaseeeesannes 28
9.5 FOrvaltningSChefeNS ANSVAI ..uuiiuiiiiiiieeiie ettt ettt st e st e st e e esee e 29

RN AN T (0 - = | 01V | ST T P TP PTT 29




Arvidsjaurs kommun / Arviesjavrien kommuvdna 4(36)

Reglemente for verksamhets/ekonomistyrning
Faststéllt av kommunfullméktige 2021-02-23 § 15

A o] 01 o) [T T PO P PPPPOPPPPPON 29
9.7.1 MottagningSattest ... uuueieiiiisiiieeii ettt 30
I A S 1o [V L =T AP PP PP PPPUPPPPPON 30
9.7.3 Behdrighetskontroll vid manuella utbetalNingar.......oucveieeeiieieiiiiiseeeeeeeseesee et 30
9.7.4 Attest vid kundfakturering och internbokfOring.......couueiveeieeiiisiiiiieiie e 30
9.7.5 Attest av inbetalNingar uuu e e ettt e e st sse e e s e esre e 30
9.8 Kontrollernas utformning och Utforande ......eeeveceeeiiisiiieeeee et eee e 30
9.8.1 ANSVArSfOrdeINiNG . ..ueeeeeeiiieses ettt e e st e e et st e st e et e e st e et e esteeesaeeeaes 31
R A (o] 1] oI (=] o T P P P P PP PP PP PP PPPPPPPPPRE 31
.83 J AV ittt ittt e e e e e eeuedeeeeeeeeeeeesaeeeeeeeessssaeeeeeettetnne e eteeeettheh e eeteeettrebaaeteeettrrbhnaaeataeeernes 31
9.8.4 DOKUM ENTATION ..eiiutitisis it e ettt et et et sttt st eeette e st ee sttt esttee et e esteeesseeenteeesseesseeenseeeenseeenns 31
9.8.5 ALt O rtECKNING et ieiee ittt ettt et e e ettt et ettt et ettt e e eaatt e e seatereeeaaneeeeeanes 31
9.8.6 Attest av ekonomiskt DISTANG .....uiieeieiiiiiiiiieieesee et es st eeee e et e e st e e e e s eer e eseee e 31
9.8.7 Attest av 10NeUtbetalNiNgar . .. e e et eee e e e e eeeaeeeeeenes 32
9.8.8 Sarskild besIUtSatteSTratt . ..uuuiueeeeieiiieiieesee ettt eee ettt e et s e e s e e e e s e esee e 32
10. KRAVVERKSAMHET .....ccceuuueieiiiiirinnnnnnssesserrressnssssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssnssssssssssns 33
O I oY 1= oY = OO PO PP PP 33
10.2 Kravverksamhetens organiSation ........iuc.ueeeieseeeiiseeeesee et e et e e st eeseeeeesee e e e seieeeeesee e e e 33
10.3 Atgirder vid forfallna BetalniNgar ... cc.ceerericeeieeeesescessresesesesesessssssesssssesssesssesesssessessssssnsnsssssasasanas 33
10.3.1 AvSKrivNing @V fOrdran ....eueeee s et 34
10.3.2 Uppskov 0ch amorteringSPIaner ...u . ueeiseeeeee st eee e st e eseeeeieeeseeeseeeeeeeesnees 34
10.4 SANKEIONEI .ttt ettt s e sttt e e st e e 34
10.4.1 AvsStangning aVv Vatten .....eeee i 34
10.4.2 Avstangning fran renhalINiNg.....ccoveeeiieiiiiieieiieteseese sttt 34
10.4.3 Avstangning fran fOrskoleplats .uui.ue i eeiseeieiee ettt 35
10.4.4 Avstangning fran tillfallig lokalupplatelSe. ... uiinueiiieeeiieeee et 35
10.4.5 AVNYSNING ettt ettt e e ettt e st e sttt e sttt e e e et e e 35
10.5 AVEIftEr OCH rANTA ueiiieieitie ittt sttt e et ees e e et e e st e st e et e e et e et eesnee e et e eneees 35
11. KOMMUNENS KVALITET | KORTHET (KKiK)..ceeceuueeteenunaereennnaeeeennnasseennnasseenssasseenssssssenssssssennsasasannns 36
11.1 Insamling och presentation av data .......cceceeeieeiiiiiiiiiiieeeeese et 36

10,2 ANAIYS AV At .. ittt e et et eeee et e e e eeeeeettuuh e eeeeettbtaah e teeetettbahantttaeterrbanateaarrerrannans 36




Arvidsjaurs kommun / Arviesjavrien kommuvdna 5(36)

Reglemente for verksamhets/ekonomistyrning
Faststéllt av kommunfullméktige 2021-02-23 § 15

1. SYFTE

Kommunfullmiktige anger i detta dokument de 6vergripande regler som ligger till grund for
styrning och uppfoljning av kommunens ekonomi och verksamhet. Styrmedel som avses hir ér:

* Budget och plan med mal

* Redovisning inklusive investeringar
* Uppfoljning och utvirdering

* Internkontroll

Grundliggande ar att utveckla en ledningsprocess pa alla ansvarsnivaer som mojliggor en

god ekonomisk hushallning. Mal och budget, redovisning inklusive investeringar, uppfoljning och
utvirdering samt internkontroll samverkar i styrningen av kommunens ekonomi och verksamhet.
God ekonomisk hushallning skapas genom en dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet med
en finansiering som langsiktigt garanterar storsta mojliga nytta for medborgarna.

“Reglemente f6r verksamhets- och ekonomistyrning” fastslar den yttre ram som giller for styrelser,
nimnder och bolag i Arvidsjaurs kommunkoncern. Inom denna ram faststiller var och en egna
regler for styrning och uppfoljning av mal och resurser, utifran de forutsittningar som galler for
verksamheterna ifraga.

Styrningen och uppféljning i kommunen ska kinnetecknas av;
e Ansvar och befogenheter ska ligga pa den mest effektiva nivan i kommunen

e [edningsfunktionerna pa alla ansvarsnivéer ska styra och samordna planering och uppféljning av
bade verksamhet och ekonomi

Koncernnyttan giller vid alla beslut d v s aktiviteter 1 enskilda verksamheter ska hanteras sa att de
skapar bista mojliga virde for helheten, kommunkoncernen. Med kommunkoncernen avses i detta
dokument de nimnder och bolag som ingér i den sammanstillda redovisning kommunen ska gora i
enlighet med den kommunala bokférings- och redovisningslagen.

2. STYRNING

2.1 Overgripande styrning

Att styra den samlade kommunala verksamheten med dess omfattning och bredd mot gemensamma
mal 1 form av en vision dr en stor utmaning som kraver en kontinuerlig utveckling av planerings- och
uppfoljningsarbetet. Dialog, delaktighet och helhetssyn utgér hornstenar for ett Gvergripande arbete
med styrning. Dialogen syftar till att skapa en gemensam bild av nulidge och framtida 6nskat lige for
att forma goda strategier. Delaktigheten syftar till att astadkomma en bred férankring inom politiker-
och tjinstemannaled. Helhetssynen dr nédvindig for att nimnder och bolag i sin
verksamhetsplanering dven ska ta ansvar for den samlade kommunala verksamhetens utveckling
utéver den egna kirnverksamhetens behov och intressen.
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2.2 Praktiskt malarbete namnder

Niva 1 — Kommunfullmiktiges 6vergripande mal

De 6vergripande malen giller hela kommunkoncernen. Arbetet med att ta fram forslag till dessa
maste darfor ske sa snart nya kommunfullmiktige tilltratt. Perioden som malen giller avser
mandatperioden med ett ars forskjutning framat 1 tiden. Ett fokusomrade ar knutet till varje mal.
Fokusomradena kan dndras av kommunfullmiktige under malperioden.

Niva 2 — Styrelser och nimnder
Varje overgripande mal bryts ned till minst ett mal f6r den egna styrelsen eller nimnden. Malen pa
denna niva f6ljs upp av kommunfullmaiktige.

Niva 3 — Forvaltningar med avdelningar och enheter

De nedbrutna malen bryts nu ned 1 verksamhetsnira aktiviteter som f6ljs upp av ansvarig nimnd
eller styrelse. Hur nedbrytningen i aktiviteter ska ske arbetar ansvarig nimnd eller styrelse fram
tillsammans med den egna forvaltningsorganisationen. For varje aktivitet tas sedan en indikator fram
som mater och kan ge svar pa hur respektive aktivitet genomforts och dirmed hur respektive mal
uppnatts.

2.3 Praktiskt malarbete bolagen

Niva 1 — Kommunfullmiktiges 6vergripande mal

De overgripande malen galler hela kommunkoncernen f6r mandatperioden med ett ars forskjutning
framat i tiden. Arbetet med att ta fram forslag till dessa méste darfor ske sa snart nya
kommunfullmaktige tilltritt.

Niva 2 — Styrelser
Varje 6vergripande mal bryts ned till minst ett mal f6r den egna styrelsen. Malen pa denna niva 6ljs
upp av kommunfullmiktige.

Niva 3 — Bolagens férvaltningar med avdelningar och enheter

De nedbrutna malen bryts nu ned i verksamhetsnira aktiviteter som f6ljs upp av ansvarig styrelse.
Hur nedbrytningen i aktiviteter ska ske arbetar ansvarig styrelse fram tillsammans med den egna
forvaltningsorganisationen. For varje aktivitet tas sedan en indikator fram som miter och kan ge
svar pa hur respektive aktivitet genomforts och didrmed hur respektive mal uppnatts.

Malformuleringar med aktiviteter och mitetal dokumenteras i Mal- och resursplan.
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2.4 Tidplan f6r budgetprocessen

Partierna diskuterar satsningar i budget
for dar nasta arsskifte.

Nov-Dec
Budget-kickoff dar intern & extern analys
presenteras. Efter budget-kickoff skickas

Respektive namnd och styrelse tar

beslut om sin internbudget.

Verksamheterna lagger in

internbudgeten for kommande ar i tekniska ramar ut. Verksamheterna tar fram
ekonomisystemet. forslag pa politiska prioriteringar.

Verksamhetsuppféljning
januari-augusti.

ARVIDSJAUR arbetsutskotts utkast pa kommande ars

Mal- och resursplan presenteras. Efter

budgetdagen gors eventuella
omprioriteringar i budgetforslaget.

Kommunstyrelsen beslutar om forslag till
overgripande Mal- och resursplan. Budgetplan
for bolagskoncernen anmals av AKAB till
kommunfullmaktige.

Politiska diskussioner om budget och
mal. Respektive namnd beslutar om
forslag till politiska prioriteringar som
gar vidare till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

“ Budgetdag dar kommunstyrelsens

Juli-Nov

Na@mnderna reviderar sina egna Mal- och
resursplaner utifran den 6vergripande
planen.

Kommunfullmé&ktige beslutar om 6évergripande Mal- och
resursplan med utdebitering samt faststaller langsiktig
investeringsbudget.

December-Januari
Partierna diskuterar satsningar i budget for det ar som borjar efter dir nasta arsskifte. Exempelvis
diskussion december 2019 om inriktning 2021.

Ekonomienheten forbereder infér budget-kickoff som ska hallas 1 februari.

Februari

I bérjan av februari genomfors budget-kickoff dir arbetsutskott, ordférande i respektive nimnd,
fackliga representanter, samtliga forvaltningschefer samt styrelseordférande och VD i de
kommunala bolagen deltar. Hir presenterar kommunens ekonomichef en kommunévergripande
intern och extern analys med aktuella hiandelser och tendenser som r6r kommunkoncernens
verksamheter. Under dagen diskuteras utmaningar och maojligheter f6r nimnder och bolag samt
identifieras de omraden som dr gemensamma i kommunkoncernen.

Tekniska ramar skickas ut efter budget-kickoff. Nir dessa ramar skickats ut ska verksamheterna
jobba med att ta fram underlag for forslag till politiska prioriteringar. Forslag till politiska
prioriteringar ska innehalla prioriterade verksamheter dir den totala kostnaden framgir.

Gemensamma planeringsférutsittningar fardigstills och beslutas av kommunfullmiktige och delges
alla nimnder och bolag.

Mars
Under mars och april diskuterar varje politiskt parti hur de vill att kommunens pengar ska fordelas
och vilka uppdrag och mal som kommunen ska ha inom alla verksamhetsomraden.

Respektive nimnd beslutar i mars om forslag till politiska prioriteringar som gar vidare till
kommunstyrelsens arbetsutskott.
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April

Kommunstyrelsens arbetsutskott tar fram ett utkast pa kommande ars Mal- och resursplan till
budgetdagen som halls i april. Mél-och resursplanen ska bland annat innehalla teknisk budgetram
och forslag till politiska prioriteringar som tillsammans utgor total driftbudget f6r respektive namnd.
Utover detta skall mal- och resursplanen innehalla planeringsforutsittningar som
befolkningsprognoser, volym-och prisberikningar, eventuella lagindringar, planerade storre
verksamhetsforindringar, forslag pa mal och investeringsbudget for de kommande fyra aren.

Efter budgetdagen gors eventuella omprioriteringar i de politiska prioriteringarna.

Maj
I maj bereder respektive nimnd eventuellt férandrade politiska prioriteringar 1 budgetforslaget.

Kommunstyrelsen beslutar om forslag till en 6vergripande Mal- och resursplan med mal och
ekonomiska ramar for varje nimnd sedan man vigt in kommunens skatteintidkter och generella
statsbidrag i den totala driftsbudgeten. Budgetplan for bolagskoncernen anmils av AKAB till
kommunfullmiktige.

Eventuell justering av den tekniska ramen till f6ljd av nya prislappar (prislappsmodellen) gors i maj.

Juni

Kommunfullmiktige beslutar om 6vergripande Mal-och resursplan och utdebitering f6r det
kommande aret, utifrain kommunstyrelsens forslag. Kommunfullmiktige faststiller
investeringsbudget for tva ar efter innevarande ar samt antar investeringsplan for darpa foljande tre
ar.

Juli-november
Utifran den 6vergripande Mal och resursplanen reviderar nimnderna och styrelserna tillsammans
med sina férvaltningar sina egna Mal-och resursplaner.

November-december

Respektive nimnd och styrelse tar beslut om sin internbudget, dvs. férdelningen av de pengar man
blivit tilldelad i budgeten.

I slutet av november kan kommunens budget omprovas. En omprovning ska endast goras i
undantagsfall. Motiv till en sidan omprovning ar forindringar till f6ljd av att faktorer, som t ex
forindrat skatteunderlag, valar, andrad befolkningsstruktur, dndrade lagar och férordningar som
paverkar kommunen sa mycket att en omprévning blir nédvindig.

Verksamheterna ligger i slutet av aret in internbudgeten f6r kommande ar i ekonomisystemet.
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3. ANSVARSFORDELNING

3.1 Utgangspunkter

Styrprinciperna utgar ifrain kommunallagens krav om att kommunerna ska ha en god ekonomisk
hushaéllning 1 sin verksamhet. Varje ar i samband med budget faststiller kommunfullmiktige de
finansiella och verksamhetsmissiga mal som ligger till grund f6r kommunens ekonomiska
hushallning. Frin och med 2021 har kommunfullmiktige beslutat att kommunen ska budgetera efter
den sa kallade prislappsmodellen som SKL har arbetat fram.

Styrprinciperna giller som yttre ram f6r kommunens verksamhet. Darutover forutsitts enskilda
nimnder och styrelser ange specifika krav utifran sitt produktionsansvar.

Den ekonomiska styrningen och redovisningen i kommunen och de kommunigda bolagen regleras
ytterst av:

* Kommunallagen  * Aktiebolagslagen ¢ Kommunala bokférings- och redovisningslagen
* Bokforingslagen ¢ Arsredovism'ngslagen

Den ekonomiska redovisningen styrs ocksd av rekommendationer/anvisningar frin exempelvis
Sveriges kommuner och landsting och Radet f6r kommunal redovisning.

Utover detta styrs kommunens verksamheter av en mingd lagar och regler, t.ex. inom omriaden som
socialtjinst, skola, energi- och milj6, m.m. Nimnder och styrelser férutsitts inte bara folja
kommunfullmiktiges inriktning och resultatkrav utan forutsitts ocksa folja alla de lagar och regler
som paverkar verksamheten. Ekonomin utgor alltid grins for verksamhetens omfattning,

En viktig grundprincip i Arvidsjaurs kommun ar decentralisering av ekonomiskt ansvar.

Om en nimnd befarar att befintlig verksamhet inte ryms inom anvisad budget 4r nimnden skyldig
att vidta atgarder omgaende. Ansvaret fOr att ta fram forslag som ger nimnden mojlighet att na
anvisad budgetniva vilar pa respektive forvaltningschef. Om nimnden finner att dessa atgarder star 1
strid med kommunfullmiktiges uppsatta mal f6r verksamheten, ska fullmiktige prova dessa atgirder.

3.2 Vara olika roller

En viktig nyckel for att styrningen och uppféljningen ska fungera optimalt ér en tydlig rollférdelning
mellan politiker och tjanstemin. Arvidsjaurs kommun tillimpar en decentraliserad styrning, vilket
innebir att politikerna har delegerat ansvaret for hur den 16pande verksamheten ska drivas. For att
den decentraliserade styrningen ska fungera och for att det inte ska bli funderingar kring vem det dr
som ska besluta om ir uppdelningen som nedan.

Den politiska nivan ska arbeta utifran fragestillningarna vad det dr som ska uppnas och #zdri tiden
det ska ske. Politiken ansvarar dirmed for att sitta upp mal for verksamheten, saval
kommunoévergripande som pa nimndnivd och bolagsniva. Verksamheten far sitt uppdrag genom
mal- och resursplanen. Den talar om vad det ir politikerna vill uppna. Verksamheten svarar upp mot
mal- och resursplanen genom att i verksamhetsplanen beskriva h#r uppdraget kommer att utféras
samt av ves.
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3.3 Ansvar och befogenheter
Decentralisering kraver klara riktlinjer betriffande relationer, ansvar och befogenheter. Dessa
regleras i nimndernas reglementen och forvaltningarnas delegationsordningar.

Kommunfullmiktiges ansvar

Kommunfullmiktige har det samlade ansvaret och styr kommunens nimnder och 6vrig verksamhet.
Den centrala styrningen gentemot nimnderna sker genom att fullmiktige antar budget som
innehaller de maél som skall uppnas under anslagsperioden.

Utifran faststilld budget fir kommunfullmiktige uppféljning av verksamhet och ekonomi under
budgetaret i form av delarsbokslut och arsbokslut.

Omdisponering av skattemedel mellan nimnderna ska alltid beslutas av kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen dr det ledande politiska forvaltningsorganet och ansvarar f6r hela kommunens
utveckling och ekonomiska stillning inklusive de kommunala bolagen. Detta gérs genom att
kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens ekonomi och verksamhet genom planering och
uppfdljning samt samordning av kommunkoncernens verksamheter f6r optimalt resursnyttjande.

Kommunstyrelsen skall begira in den uppféljning f6r ekonomi och verksamhet som den finner
nédvandig for att ha kontroll 6ver utvecklingen. Kommunstyrelsen skall sdrskilt f6lja upp
sambandet maluppfyllelse och ekonomi. Om beslutade verksamhets- och ekonomiska mal inte
uppnis skall kommunstyrelsen tillskriva kommunfullmiktige och forsla atgarder for att komma
tillritta med obalansen.

Kommunstyrelsen skall i sitt lednings- och utvecklingsarbete dven utveckla principer f6r ledning och
styrning av kommunen fOr att pa sitt 6ka nyttan av de skattemedel som stalls till kommunens
torfogande.

Kommunstyrelsen kan utge anvisningar f6r de omraden som ér upptagna i detta dokument.

I kommunstyrelsens uppdrag ingar vad avser de kommunala bolagen att;

- Utova fortlépande uppsikt 6ver bolagens verksamhet

- Arligen préva om bolagens verksamhet varit férenlig med kommunalt dndamal och kommunala
befogenheter.

- Ha en beredande funktion i drenden som beror bolagen och dir kommunfullmiktige har att fatta
beslut

Moderbolagets funktion

Moderbolaget Arvidsjaurs Kommunforetag AB ska fullgbra kommunens dgarfunktion avseende styrning
och kontroll av dotterbolagen. Hir ingar foljande

- Vara ett samordningsorgan f6r kommunala bolagsfragor

- Utforma ekonomiska krav f6r dotterbolagen

- Utse bolagsstimmoombud till dotterbolagen samt utforma tillhérande ombudsinstruktion.

- Faststilla koncernbudget for det nirmaste rikenskapsaret.

- Planera och samordna bolagens bokslut pa ett f6r koncernen sa fordelaktigt sitt som mojligt.

- Halla sig vil informerad och tillse att dess dotterféretag fullfoljer sina respektive uppgifter.

- Bevaka och, nir sa ir pakallat, féresla kommunstyrelsen dndring av respektive dotterféretags
bolagsordning och dgardirektiv.

- Samrida med kommunstyrelsen om kommunfullmaktiges stillningstagande ska inhimtas
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Nimndernas ansvar

Nimnden ansvarar fOr att verksamheten bedrivs i enlighet med av kommunfullmiktiges faststallda
mal och riktlinjer samt att gillande lagstiftning och regler i 6vrigt f6ljs. Namnden ansvarar for att
verksamhet bedrivs inom den av kommunfullmaktige faststillda budgetramen. Vid konflikt mellan
ekonomi och verksamhet dr det ekonomin som utgor grinsen for verksamhetens omfattning.
Nimnden ar skyldig att vidta atgirder vid befarat underskott.

Ar beslutad budget otillricklig fér de av kommunfullmiktige uppsatta malen, skall nimnden i forsta
hand vidta atgirder for att omdisponera tillgingliga resurser inom nimndens samlade ram och i
andra hand hos kommunfullmiktige aktualisera behovet av att andra mal och inriktning f6r
verksamheten.

Nimnden skall rapportera till kommunstyrelsen enligt den plan f6r uppféljning som finns under
rubrikerna 6, 7 och 8 i detta dokument. Hérutéver kan kommunstyrelsen inhdmta ytterligare
uppfdljningar utéver vad som ér planerat.

Bolagsstyrelser ansvar

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med av kommunfullmiktiges faststillda
mal och riktlinjer samt att gallande lagstiftning och regler 1 Gvrigt £6ljs.

Om de uppsatta malen enligt dgardirektiv inte 4r mojliga att uppna skall styrelsen 1 forsta hand vidta
atgirder for att omdisponera tillgingliga resurser inom bolaget och om det inte dr méjligt anmiila till
moderbolaget (Arvidsjaur kommunféretag AB) som hos kommunfullmiktige aktualiserar behovet av
att andra mal och inriktning f6r verksamheten.

Styrelsen skall rapportera till kommunstyrelsen enligt den plan f6r uppfoljning som finns under
rubrikerna 6, 7 och 8 i detta dokument. Harutéver kan moderbolaget inhdmta ytterligare
uppféljningar utéver vad som ir planerat. AKAB rapporterar dirutéver vid delarsrapport och
bokslut till kommunstyrelsen angiaende aktuellt lige i bolagskoncernen.

VD:s ansvar

VD skall inom ramen f6r lagar och férordningar, kommunfullmaktige, stimmo- och styrelsebeslut
6vergripande organisera och administrera forvaltningens verksamhet, samt:

e fortlopande informera styrelse, moderbolag och anstillda om bolagets verksamhet, utveckling
och ekonomi,

e tillse att kommunens regelverk, som verksamhetsdirektiv, riktlinjer, policys och rutinbe-
skrivningar etc. dr val kinda 1 bolaget samt att de efterféljes,

e ide fall anstilld ej efterlever kommunens regelverk eller i Gvrigt Gverskrider sina befogenheter
vidtaga erforderliga atgirder.



Arvidsjaurs kommun / Arviesjavrien kommuvdna 12(36)

Reglemente for verksamhets/ekonomistyrning
Faststéllt av kommunfullméktige 2021-02-23 § 15

Forvaltningschefernas ansvar

Forvaltningscheferna skall inom ramen for lagar och férordningar, kommunfullmiktige- och nimnds
beslut 6vergripande organisera och administrera foérvaltningens verksamhet, samt

e svara fOr att forvaltningens verksamhetsenheter bedriver sina uppgifter inom ramen for fattade
beslut och ekonomiska ramar,

e har budgetansvar for sin forvaltning,

e om budgetavvikelser befaras, tillse att limpliga atgirder vidtages samt rapportera och vid behov
av mer omfattande atgirder limna forslag om detta till nimnden,

e ta initiativ till fortldpande utveckling av verksamheter inom nimndens ansvarsomrade samt
limna forslag till férandringar,

e fortlopande informera namnd, budgetansvariga och 6vriga anstillda om namndens verksamhet,
utveckling och ekonomi,

e tillse att kommunens regelverk, som verksamhetsdirektiv, riktlinjer, policys och rutinbe-
skrivningar etc. ar val kinda 1 forvaltningen samt att de efterfdljes,

e ide fall anstilld ej efterlever kommunens regelverk eller i dvrigt Gverskrider sina befogenheter
vidtaga erforderliga atgarder.

Budgetansvarigas ansvar

Budgetansvarig utses av naimnd eller férvaltningschef genom delegation och ansvarar for tilldelad budget,
och av nimnd eller forvaltningschef annan delegerad beslutanderitt, samt;

e verkstilla ink6p och utfoéra 6vriga atgarder f6r verksamhetens genomférande,
e fortlopande soka forbittra och effektivisera verksamheten,

e om budgetavvikelse befaras f6r helir vidtaga limpliga dtgirder samt rapportera till
forvaltningschef,

e uppritta detaljbudget avseende eget ansvarsomrade,

e uppfoljning och kontroll av verksamheten inklusive attestering av fakturor,

e ]6pande under budgetaret rapportera och informera om verksamhetens ekonomi och
genomforande,

e uppritta helirsprognos for ansvarsomradets resultat i samband med budgetuppfdljning och
delarsbokslut,

e kommunens regelverk som verksamhetsdirektiv, riktlinjer, policys och rutinbeskrivningar etc.
efterfoljes.
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4. BUDGET OCH PLAN MED MAL

Budgetens innehall regleras i Kommunallagen 11 kap §§ 5-7 och budgetprocessen regleras i
Kommunallagen 11 kap §§ 8-11. Utéver detta giller f6r Arvidsjaurs kommun reglerna i detta
dokument.

4.1 Analys

Kommunens ekonomienhet sammanstiller gemensamma planeringsférutsittningar som antas av
kommunfullmiktige.

En gemensam befolkningsprognos ligger till grund for samtliga nimnders planering. Nimnder och
bolag skall tillféra en in- och omvirldsanalys som bidrar till kommunens gemensamma analys av
framtiden.

Planeringsforutsattningar beskriver vilka forutsittningar Arvidsjaurs kommun har for att kunna
svara upp mot behov och krav de nirmaste aren med utgangspunkt frin bland annat senaste
arsredovisning, innevarande ars mal- och resursplan och férvintad utveckling.

4.2 Mal

Fullmiktiges 6vergripande mal beskriver den framtida 6nskade bilden av Arvidsjaur som kommun
att leva och verka 1, och utarbetas av kommunfullmiktige utsett organ.

Kommunfullmiktige faststiller i juni vatje ar kommunens Mal- och resursplan for nista kalenderar
med plan f6r paféljande tre ar. I slutet av november kan kommunens Mal- och resursplan
omprévas. En omprévning ska endast goras i undantagsfall. Motiv till en sidan omprovning ar
forindringar till £6ljd av att faktorer, som t ex forindrat skatteunderlag, valar, dndrad
befolkningsstruktur, dndrade lagar och férordningar som paverkar kommunen sa mycket att en
omprovning blir nédvindig.

Kommunstyrelsens bereder och utarbetar forslag till mal och resursplan till kommunfullmaktige.
Som stod fOr forslaget ska ligea forslag fran respektive facknimnd. AKAB bereder och utarbetar
torslag till plan f6r koncernen med stéd av forslag fran i koncernen ingaende bolag. Mal- och
resursplan ska innehalla en presentation av ekonomi, mal, verksamhet och investeringar for
respektive ar.

Kommunfullmiktige faststiller i Mal och resursplan 6vergripande mal, finansiella mal (god
ckonomisk hushallning), skattemedel till respektive nimnd (nettoram), investeringar samt beslutar
om férindringar av taxor/avgifter som nimnd eller bolag inte har bemyndigande att besluta om.
Arvidsjaur kommunféretag AB och dess dotterbolag anmiler respektive bolags resultat- och
investeringsbudget i samband med att Kommunfullmiktige faststiller Mal- och resursplan.

De begrepp och termer som anvands i mél och resursplan ska éverensstimma med de begrepp och
termer som anvinds i arsredovisningen och delarsrapporter.

Varje nimnd ska faststilla sin Mal- och resursplan f6r nista kalenderar senast fore december manads
utgang. Till samma tidpunkt har férvaltningen tagit fram sina verksamhetsplaner.
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I verksamhetsplanen:

e Uppdraget frin fullmaktige

e Mal och riktlinjer for verksamheten

e Ramarna i nimnden fordelas i en internbudget per budgetansvarig

e Diriftsbudget uppstillt pa samma sitt som vid uppféljning med summering av personalkostnader,
verksamhetskostnader, internhyra samt intikter.

e Nyckel- och jimforelsetal (ex. volymer i verksamheten, jamférelse med andra kommuner)

En detaljbudget utarbetas pa varje férvaltning utifrin nimndens faststillda internbudget f6r inférande i
ekonomisystemet.

4.3 Driftbudget

Varje nimnd ansvarar fullt ut for att utforma verksamheten inom beslutade ramar. Avvikelser ska i
forsta hand klaras inom den egna nettokostnadsramen.

Mal kan behéva modifieras eller att maluppfyllelsen skjuts framat i tiden f6r att utforma
verksamheten inom ramen for tillgingliga ekonomiska resurser.

Ingen namnd har ritt att 6verskrida budgeten utan sirskilt beslut frin kommunfullmaktige

Resursfordelningen giller som nettoram, det vill sdga kostnader minus intikter. Namnd kan 6ka
eller minska sin bruttoomslutning, sa linge nettoramen halls. Om medelstilldelningen visar sig
otillracklig skall nimnden i forsta hand undersoka forutsittningar att disponera tillgangliga resurser
inom nimndens samlade budgetram och i andra hand - hos kommunfullmiktige - aktualisera
behovet av att andra milen for verksamheten.

4.4 Omdisponeringar

Nimnd beslutar om omdisponeringar av skattemedel inom nimndens ansvarsomrade.
Omdisponering far inte leda till att av kommunfullméktige beslutad mal eller verksamhetsinriktning
forindras eller aventyras. Vid omdisponeringar maste nimnd eller den organisatoriska niva som
nimnden delegerat ritten till, klarligga konsekvenserna av omdisponeringen 1 fraga for berérda
verksambheter.
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5. INVESTERINGAR

5.1 Grundregler for investeringar
Kommunfullmiktige faststiller 1 mal- och resursplan ramar och investeringsbudget f6r nimnderna.

Som underlag for ett beslut i en nimnd om investering ska berord(a) férvaltning(ar) presentera och
dokumentera:

e Behovet av investeringen

e Alternativ som undersokts for att ticka behovet

e Kalkyl 6ver investeringens kostnad, investeringens ekonomiska livslingd

e Driftkalkyl som visar anspraket av skattemedel

e Klassificering utifran parametrarna miljo, arbetsmiljo, ekonomi och ny verksamhet

Kommunstyrelsen faststiller anvisningar om handliggningen av investeringsbeslut, uppféljning och
redovisning av investeringsprojekt. Investeringar for taxefinansierad verksamhet faststills separat i
investeringsbudget.

Som investering riknas f6r kommunférvaltningen objekt 6ver ett halvt prisbasbelopp och med en
nyttjandeperiod som Gverstiger tre ar. Bada dessa kriterier maste uppfyllas.

Innan extern leasing eller upplaning sker ska mojligheter till intern finansiering undersékas hos
ekonomienheten.

I dgardirektiv for i Arvidsjaurs kommunkoncern ingdende bolag, som kommunfullmaktige faststiller,
aldgegs dotterbolag i AKAB rapportera till moderbolaget innan beslut fattas om vissa investeringar.
Moderbolaget rapporterar i sin tur till kommunfullmaktige.

5.1.1 Definitioner

Investeringar dr utgifter som leder till framtida ekonomiska fordelar 1 form av intikter eller
kostnadsbesparingar, alternativt framtida servicepotential i form av kommunal maluppfyllelse. Det
finns olika typer av investeringar beroende pa vilken typ av tillgang utgiften resulterar i:

e Reala investeringar — investeringar 1 fysiska tillgdngar som infrastruktur, byggnader, maskiner och
inventarier

e TFinansiella investeringar — investeringar i virdepapper av olika slag

e Immateriella investeringar — investeringar i nyttjanderitter, patent etc

Man skiljer dven pa om en investering innebar nyinvestering, om den ir en
ersittningsinvestering/komponentbyte samt om den ir forvirvad eller egentillverkad.

En investering ir en kapitalsatsning som far konsekvenser under en lingre tid. En investering ska tas
upp som anliggningstillgang i balansrikningen och skrivas av under nyttjandetiden. En nedre grins
finns for definitionen av anlidggningstillgang och dirmed vad som ska hamna 1 investeringsbudgeten:
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Dessutom ska foljande forutsittningar uppfyllas:

Kommunen ska ha kontroll 6ver tillgangen, och det ska vara sannolikt att den medfér ekonomiska
fordelar eller att den hojer servicenivan i framtiden. I kommunal verksamhet innebar det att
tillgdngen bidrar till att uppfylla faststillda mal.

Sa kallade klumpanslag per nimnd kan tillatas f6r tvingande akuta behov. LOU maste dnda foljas.

Reparation och underhall, dvs. atgirder som syftar till att vidmakthalla en anldggnings tekniska och
funktionella status, bokférs som kostnad det ar som édtgirden utférs och dr inte att betrakta som en
investering.

Kommunen arbetar enligt komponentavskrivningsmetoden. Detta innebir att
utbyten/reinvesteringar skall betraktas som investeringar. I samband med detta utrangeras den
utbytta komponenten/anliggningstillgdngen.

5.1.1.1 Anskaftningsvirde

I anskaffningsvirdet for en foérvirvad anliggningstilleang ska utver inkGpspriset, utgifter som ér
direkt hanforliga till forvirvet riknas in. I anskaffningsvirdet for en tillverkad anliggningstillgang
ska, utover sadana kostnader som direkt kan hinforas till produktionen av tillgangen, en skilig andel
av indirekta tillverkningskostnader riknas in.

5.1.1.2 Investeringsbidrag

Investeringsbidrag ska inte reducera anldggningstillgangarnas virde utan redovisas som férutbetald
intdkt. Investeringsbidrag avskrivs i samma takt som kostnaderna for tillgingen.

5.1.2 Avskrivning

Anlageningstilloangar med begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas av systematiskt 6ver denna period.
Avskrivningen anvinds i redovisningen for att férdela utgiften for en tillgang ver tillgangens
nyttjandeperiod. Motivet dr att ge en rittvisande bild av kommunens férbrukning for respektive
redovisningsperiod. Avskrivningen ska baseras pa anskaffningsvirdet for respektive tillgang.

Linjar avskrivning anvinds, vilket betyder att samma belopp avskrivs varje ar. Varje avgrinsat
anlidggningsobjekt ska sirbehandlas och kollektiva avskrivningar far inte forekomma. En uppdelning
av anldgeningstillgangar per objekt dr dirfor nddvindig. Avskrivning ska géras fran den tidpunkt
tillgdngen tas i bruk. Det innebdr att f6rsta avskrivningen ska géras manaden efter det att
anlidggningen har borjat anvindas. Pdgaende arbeten ska sirredovisas i balansrikningen och det dr
endast pagaende projekt som kan bli féremal for overforing av investeringsmedel till kommande ar.

5.1.3 Nedskrivning

Har en anliggningstilloang vid rakenskapsirets utgang ett ligre virde ska tillgangen skrivas ned till
detta ligre virde om virdenedgangen antas vara bestdende. En nedskrivning ska avse oférutsedda
och kraftiga virdeminskningar. Ofta blir en nedskrivning aktuell da beslut fattas om nedlaggning
eller utrangering. En nedskrivning ska aterforas om det inte lingre finns skal f6r den.



Arvidsjaurs kommun / Arviesjavrien kommuvdna 17(36)

Reglemente for verksamhets/ekonomistyrning
Faststéllt av kommunfullméktige 2021-02-23 § 15

5.2 Grinsdragning mellan investering och underhall

Med reparation och underhall avses atgirder som syftar till att bibehélla en anliggningstillgdng i dess
ursprungliga skick. Hit riknas dven dndringsarbeten avseende inredning, till exempel vid dndrat
anvindningsomrade for en lokal. Byte av komponent betraktas som en investering dar den utbytta
komponenten utrangeras. Reparation och underhall bokfors som en kostnad det ar atgarden utfors.

5.3 Avyttring av anliggningstillgangar
5.3.1 L6s egendom

Vid all f6rsiljning till extern part ska bésta ekonomiska ersittning efterstrivas. Foljande giller:

Egendomen ska limnas ut pd anbudsférfarande

Egendomen annonseras i minst ett kommuntickande annonsmedia

Virdet pa egendomen ska bedémas 6verstiga annonskostnaden, i1 annat fall limnas egendomen
for erforderligt omhindertagande (atervinning, bilskrot etc.).

Forsiljning av inlimnat dterbruksmaterial som siljs via Anyo och Atervinningscentralen undantas
fran ovanstaende.

Realisationsvinst eller — forlust i samband med f6rsiljning av 16s egendom ska biras av respektive
forvaltning om inte politiskt beslut siger annat.

I de fall forsiljning sker mellan kommunens férvaltningar ska priset utgoras av bokfort virde.

Kassation av 10s egendom gors efter beslut av forvaltningschef. Grund for sidant beslut ska vara att
varan inte lingre kan anvindas pa ett effektivt och rationellt sitt, samt att den saknar marknadsvirde.

All avyttring eller kassation ska omgaende skriftligen meddelas férvaltningens ekonomifunktion.
Vid avyttring mellan olika juridiska personer inom kommunens samlade verksamhet giller
marknadsprissittning.

5.3.2 Fast egendom

All f6rsiljning av fast egendom regleras av kommunens riktlinjer f6r upplatelse och forsiljning av
fast egendom, kommunstyrelsens reglemente och kommunstyrelsens delegationsordning.

5.4 Investeringsbudget

Investeringsbudget ska upprittas under varen fore budgetaret. Investeringsbudget ska innehalla
budget for investeringsobjekt under de tva kommande aren samt en mer 6versiktlig investeringsplan
for ytterligare tre dr. Investeringsbudgeten ska delas upp 1 skattefinansierade och avgiftstinansierade
investeringar.

5.4.1 Kategorier av investeringar

5.4.1.1 Skattefinansierade investeringar

Dessa investeringar avser samtliga investeringar, vars drifts- och kapitalkostnader ska finansieras av
skattemedel.

Den totala investeringsramen f6r denna typ av investeringar regleras av de finansiella malen.
En skattefinansierad investering kan dven vara 16nsam och leda till sinkta driftkostnader, vilket dd
kan vara en anledning till att prioritera denna investering fore andra.
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5.4.1.2 Avgiftsfinansierade investeringar

Med avgiftsfinansierade investeringar avses samtliga investeringar som ingar i kommunens
avgiftsfinansierade verksamhet och som anses vara nédvindiga for den fortsatta driften. Den totala
investeringsramen inom avgiftsfinansierad verksamhet avgors av de finansiella malen.

5.4.2 Ansvarsfordelning

Ny- och reinvesteringar i utrustning och inventarier beslutas av respektive nimnd inom den
investeringsram som tilldelats i beslutad investeringsbudget. Den nimnd som har behov av
investeringar ansvarar fOr att investeringen planeras in 1 kommande budget. Utrymme f6r
kapitalkostnader och eventuellt 6kade driftskostnader i 6vrigt skapas genom minskade avskrivningar,
besparingar och prioriteringar inom tilldelade ramar.

Beslutsunderlaget ska tydligt klarligea I16nsamheten i planerade investeringar eller vilka andra
effekter investeringen avser att astadkomma. Mojligheterna att delfinansiera investeringsprojekt ska
undersokas innan forslag till investeringar limnas.

For ombyggnader och nybyggnader i lokaler giller att Tekniska ansvarar for investeringen efter
bestillning av ber6rd nimnd. Lokalkostnaden betalas av den nimnd som ska nyttja lokalerna ifraga.

Kommunchef ansvarar f6r att halla ihop arbetet med hela investeringsbudgeten till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

5.5 Investeringsprocess

Fullmaktige tilldelar nimnderna ramanslag for vissa investeringstyper, dir virdet for det enskilda
investeringsprojektet, inte 6verstiger 5 Mkr, t.ex. inventarier, komponentbyten, gator och VA. Dessa
mindre projekt har en férenklad hantering dar inte lika mycket dokumentation infér budget och
efterkalkyl krivs. I bokféringen ska dock respektive projekt ha ett eget projektnummer for att kunna
avskrivas separat.

Enskilda storre projekt 6ver den beloppsgrinsen binder fullmiktige anslaget f6r det enskilda
projektet. Finansiering kan i vissa fall ske 6ver flera ar 1 planperioden. Dessa projekt ska bokféras
som pagaende arbeten och negativa eller positiva budgetavvikelser kommer att 6verféras till
kommande ars investeringsbudget.

Storre projekt har hégre krav pa dokumentation och uppféljning, men delar av nedanstiende
behover ocksa dokumenteras f6r de mindre projekten.

Investeringsprocessen i Arvidsjaurs kommun innehaller fem delmoment.
1. Behov

2. Utredning/Beredning

3. Beslut

4. Genomférande

5. Uppfoljning
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5.5.1 Behov

Beslutsprocessen ska inordnas i kommunens arliga budgetprocess. For investeringsplaneringen giller
en planeringshorisont om fem ar. Detta bland annat f6r att mojliggora tid f6r inarbetning i
kommunens oversiktsplan och framtagande av detaljplaner om sa skulle behovas, ge utrymme for
upphandling samt for att skapa utrymme for de 6vergripande prioriteringar som kan vara
nédvandiga.

Investeringsbehovet kan uppsta pa flera sitt. Oftast ar det verksamheten som ser behovet av en
investering, men behov kan ocksa uppsta centralt vid exempelvis strategiska investeringar. Ibland
maste investeringar genomforas pa grund av lag- eller miljokrav. Eftersom investeringsbesluten édr
av stor langsiktig betydelse, dr det viktigt att dessa beslut dr vil genomarbetade.

5.5.2 Utredning/Beredning
5.5.2.1 Utredning

Det dr angeldget f6r kommunen att beslutsunderlaget dr sa genomarbetat som mojligt, eftersom
detta da leder till minskad risk for felinvesteringar. Ett vildokumenterat drende och kommande
beslut blir betydligt enklare att f6lja upp. Storre investeringar, oavsett om det ar ny- eller
reinvestering ska hanteras pa samma sitt.

Beslutsunderlaget ska innehalla f6ljande delar:

* Uppgift om investeringsprojektet och dess beskrivning

¢ Kategori, status och prioritet (milj6, ekonomi, ny verksamhet, lagkrav)

* Motiv till investeringen

* Investeringsbelopp samt bedémd livslingd och tidpunkt for reinvestering

* Bedomning av kalkylens noggrannhet, och efter genomforande kompletterad med efterkalkyl med
tillhérande analys

. Arlig effekt avseende kostnader och intakter

* Eventuella engangseffekter

* Konsekvensbeskrivning for savil genomford som utebliven investering

Det dr av mycket stor vikt att den som vill genomfora investeringen tar stillning till om
verksamheten har kapacitet att genomfdra investeringen enligt beridknad tidplan. Hir ska ocksa
inraknas tid f6r upphandlingsarbetet. I annat fall ska planeringen skjutas framat till dess att mojlig tid
finns. I detta sammanhang skall da dven beaktas storningar for annan verksamhet, omflyttningar och
konflikt med andra projekt. Detta fOr att investeringsplanen 1 sa stor utstrickning som méjligt skall
spegla kommande utbetalningstermer.

Det efterféljande analysarbetet i savil for- som efterkalkyler syftar till att ta tillvara erfarenheter infér
framtida investeringar. Storre investeringsprojekt (berdknad investeringsutgift Gverstigande 10 Mkr)
ska alltid atfoljas av en betalningsplan som ska bifogas kalkylen i samband med begiran om
investeringstillstand.
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5.5.2.2 Investeringsplaner

Varje nimnd ska arligen utarbeta en investeringsplan med fem ars framférhallning, som utgor
underlag till kommunens investeringsbudget. Kommunens totala investeringsplan ska vara baserad
pa den investeringsram som faststillts i de finansiella malen f6r kommunen.

Planerna har till syfte att identifiera investeringsbehoven, och anvinds i diskussioner med
styrelser/nimnder kring finansieringsfrigor. Verksamheterna ansvarar for sin investeringsbudget.
Kommunchefen hatr en samordnande roll mot nimnder och verksamheter.

Vid investering rorande fastigheter krivs ett aktivt samrad mellan tekniska férvaltningens
fastighetsavdelning och respektive berdrd forvaltning. Innan samrad dr fort far en investering inte
upptas 1 investeringsbudgeten.

5.5.2.3 Resultatpdverkan

I samband med investeringsplaneringen ska ett investeringsprojekts resultatpaverkan inarbetas fullt
ut i resultatbudgeten. Férutom den tillkommande kapitalkostnaden, ska dven hinsyn tas till
investeringens effekt pa driftskostnaderna, i form av 6kat eller minskat personalbehov, héjda eller
sankta energikostnader, 6kad eller sinkt lokaleffektivitet m.m.

5.5.3 Beslut

Till varje investering ska finnas ett komplett beslutsunderlag. Respektive nimnds investeringsplan
6versinds till kommunstyrelsens arbetsutskott f6r vidare beslut i kommunstyrelse och
kommunfullmiktige.

Avvikelser fran beslutade investeringsramar férutsitter nya beslut baserade pa fullstindiga underlag.
Om inte annat framgir av gillande delegationsordning beslutas andring av investeringsbudget av
kommunfullmiktige.

5.5.3.1 Projekteringstillstind

For samtliga investeringsprojekt som beriknas dverstiga 10 Mkr, krivs kommunstyrelsens
godkinnande innan projekteringen paboérjas. Detta avser savil all skattefinansierad som
avgiftsfinansierad verksamhet.

Investeringar 1 infrastruktur, verksamhetsfastigheter och avgiftsfinansierad verksamhet férutsitter att
berdrd verksamhet har betalningsansvar inom givna ramar f6r de projekteringskostnader som
uppstar om investeringen inte blir av.

5.5.4 Genomforande

Om offererat pris Overstiger beslutad investeringsbudget for objektet skall fragan om tilliggsbudget
hinskjutas till kommunstyrelsens arbetsutskott. Verkstillande av inkép far da inte ske innan
kommunfullmiktige har beslutat i fragan.

Kommunstyrelsen ska hinskjuta drende till kommunfullmiktige om aktuell investering ir av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
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5.5.4.1. Investering pd annans anliggning

Ombyggnad av lokaler som anvinds i kommunal verksamhet och som dgs av annan kan redovisas
som investeringsutgift. Avskrivningstiden anpassas till kontraktstidens lingd.
Ar hyresférhallandet kortare dn fem ér redovisas atgarden som underhall.

5.5.5 Uppfoljning

Investeringar ska foljas upp i samband med ordinarie ekonomisk rapportering enligt anvisningar for
uppféljning. Avvikelser frain den ursprungliga kostnadsberakningen ska analyseras 16pande, och
kommenteras med forslag till dtgirdsplan for att 16sa befarad negativ avvikelse. Overskott pa ett
investeringsprojekt far inte kvittas mot underskott pa ett annat investeringsprojekt utan politiskt
beslut.

5.5.5.1 Avvikelser mot budget

Om avvikelser fran beslut avseende inriktning, omfattning, ekonomi, tidpunkter mm féreligger eller
kan befaras, ska anmailan skickas till berérd naimnd och vid behov till kommunstyrelsen Namnden
kan inom ramanslaget omprioritera investeringsobjekt. I samband med att en stérre investering, dver
10 Mkr avslutas ska en efterkalkyl upprittas, dir de ekonomiska delarna £6ljs upp och analyseras i
jamforelse med forkalkylen. Varje naimnd svarar for att uppfoljning och dterrapportering av samtliga
storre investeringsprojekt gors.

5.6 Overforing av investeringsmedel

Investering som péabotjats kan rullas vidare 6ver arsskifte, men det forutsitter att de dr redovisade
som pagdende projekt. De investeringsmedel som inte anvints for detta projekt kan budgetmassigt
foras over till nastkommande ar och da tydligt sirredovisade. Samma giller projekt som har en
tilltinkt investeringstid 6ver flera ar.

De specifika investeringsprojekt som inte pabdrjats men som erhallit budgetmedel och ett
projektnummer, och dir det planeras for att de kommer att genomféras, kan fa fora med sig sina
investeringsmedel till det nya aret. I samtliga fall ska dessa projekt beredas och provas av
kommunstyrelsen, som direfter limnar forslag till kommunfullmaktige om eventuell Gverforing av
investeringsmedel. I underlaget till kommunfullmiktige ska dven arssammanstillningen av avslutade
investeringar inga. Ovriga kvarstiende anslag i nimndernas olika klumpanslag fors inte Gver.

5.7 Redovisning av investeringsbudget

Alla investeringar ska sirredovisas och avstimning ska ske lI6pande mot gillande budget.
Investeringsbudgeten ska vara nedbruten pa projektniva nir internbudgeten faststills. Av denna skall
aven framga, respektive projekts arsbelopp samt totalbelopp for flerariga investeringar. Dessa
uppgifter skall ocksa rapporteras in 1 ekonomisystemet.

I de fall medel fran klumpanslag eller andra investeringsprojekt ianspraktas for ett specifikt projekt
ska detta omgaende justeras i investeringsbudgeten.

5.8 Investering hos bolag

Respektive styrelse beslutar i samtliga drenden. Investeringsprojekt av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt ska redovisas till kommunfullmiktige innan de pabérjas.

Tillimpningen av detta framgar av bolagsordning och agardirektiv.
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6. UPPFOLJNING & PROGNOS
6.1 Manatliga rapporter

Respektive forvaltning ska minst sju ganger per ar 6verlimna budgetuppféljning till
nimndsledamoter och ekonomienheten. En av uppféljningarna ar delarsrapporten.

Budgetuppfoljningen ska innehalla:

e Jimforelse mellan budget och redovisat utfall samt motsvarande period foregiaende ar.
e Kommentarer av storre avvikelser mellan budget och redovisat utfall.
e Prognostiserat utfall for aret

e Kommentarer av storre avvikelser mellan budget och prognostiserat utfall for dret samt
atgirdsplan vid negativa avvikelser.

Till kommunstyrelsen redovisas vid deras sammantriden kommunens samlade budgetuppféljning.

I foljande tabell visas de prognosmetoder som verksamheterna bor anvinda i férsta hand vid
prognosarbetet. Avvikelser frin metoden ska i prognosen motiveras och forklaras med hindelser
som behéver tas hinsyn till.

Poster Prognosmetod Kommentar

Intikter

Taxor och avgifter R12/tolftedelsmetoden

Hyror och arrenden R12/tolftedelsmetoden

Driftbidrag fran stat och EU aktualitetsmetoden/ Metoderna fungerar endast om driftbidragen ér

tolftedelsmetoden kidnda och ritt periodiserade.

Ovriga intikter R12/tolftedelsmetoden

Kostnader

K6p av huvudverksamhet R12 Fungerar om kostnaderna dr ungefir samma
fran ar dll 4r.

Kop av inventarier och material R12 Vid stora variationer mellan dren maste hinsyn
tas till detta.

Personalkostnader R12/tolftedelsmetoden R12 fungerar om det inte sker stora

besparingar pd personal frin ett dr till nista.
Tolftedelsmetoden fungerar inte f6r BUN:s

verksamheter.
Lokalkostnader och hyror R12/aktualitetsmetoden/ Vid hyreshojningar eller avtalsfoérindringar
tolftedelsmetoden fungerar aktualitetsmetoden eller
tolftedelsmetoden battre.
Leasing Tolftedelsmetoden Hinsyn maste tas till eventuella kinda framtida
férindringar.
Tjanstekop R12 Fungerar om tjdnsteképen dr dterkommande.

R12-metoden eller ”rullande 12” innebir att man summerar de senaste tolv minadernas utfall och
later summan utgora prognos. Exempelvis: augustis prognos for helaret utgors av utfallen fran
september 2018 till augusti 2019. Det innebir att arets kommande sista fyra manader beridknas fa
samma utfall som de hade i fjol. Metoden fungerar bra pa poster och i verksamheter som ir lika Gver
tiden.

Tolftedelsmetoden innebir att man delar utfallet f6r perioden med antalet manader som gatt och
sedan multiplicerar med 12 manader fOr att fa prognosen for helaret.

Aktualitetsmetoden innebir att man till utfallet adderar sista manadens utfall ginger kvarvarande
antal manader. Metoden passar bist pa poster och i verksamheter som genomgar férindringar.
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6.2 Delarsrapporter till kommunfullméiktige

Enligt den kommunala bokforings- och redovisningslagen ska kommunerna uppritta en
delarsrapport minst en gang per ar som omfattar minst halften och hogst tva tredjedelar av
rikenskapsaret. Arvidsjaurs kommun upprittar delarsrapport for perioden januari-augusti.

Kommunstyrelsen ska senast i oktober 6verlimna delarsrapporten till kommunfullmaktige.
Delarsrapporten ska besta av:

e Resultatrikning

e Balansrikning

e Sammanstilld redovisning som omfattar aven kommunal verksamhet som bedrivs genom annan
juridisk person

e Prognos 6ver forvintat helarsresultat per nimnd och bolag

e Uppfdljning av verksamhetsmal

De begrepp och termer som anvands i delarsrapporterna ska 6verensstimma med de begrepp och
termer som anvinds i arsredovisningen.

Delarsrapporten ska i 6vrigt innehalla en 6versikt liknande arsredovisningens forvaltningsberittelse
men inte lika omfattande. Informationen ska omfatta férhallanden och hindelser som bedéms
viktiga fOr att som intressent kunna analysera kommunens och kommunkoncernens resultat och
stallning.

Ekonomienheten bereder och upprittar forslag till delarsrapport f6r kommunfullmaktige. Forslaget
ska bygga pa uppgifter frin kommunens forvaltningar samt fran bolag och dvriga organisationer
som ska inga i den sammanstillda redovisningen.

Kommunens férvaltningar och bolag ska 6verlimna en delarsrapport med helarsprognos
innehallande de uppgifter som framgar av de tekniska anvisningarna for delarsrapporten.

Ekonomienheten upprattar tekniska anvisningar for delarsrapporten.

Sdrskilda tilliggsanslag f6r innevarande kalenderar faststills vid behov i kommunfullmaktige 1
samband med behandling av delarsrapporterna.

6.2.1 Delarsrapporter till nimnder

Delarsrapporten ska besta av f6ljande:

e Uppfdljning av mal f6r verksamheten

e Uppfoljning av driftsbudget uppstillt med summering av personalkostnader,
verksamhetskostnader, internhyra samt intakter.

e Nyckel- och jamforelsetal (ex. volymer i verksamheten)

e Verksamhetsberittelse som minst ska innehdlla rubrikerna: Ekonomi, Hindelser av betydelse,
Framtid och Malrapportering
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6.2.2 Delarsrapporter i Arvidsjaur Kommunfoéretag AB

Efter andra tertialet ska AKAB 6verlimna till kommunstyrelsen en maluppfoljning och ekonomisk
rapport f6r AKAB och dess dotterbolag.

Rapporten ska innehalla verksamhetsberittelse, resultatrikning, balansrakning och prognos 6ver det
ekonomiska utfallet till slutet av rikenskapsaret samt kommentarer.

7. ARSREDOVISNING

Syftet med kommunens redovisning sammanfattas i f6ljande punkter:

e Ge en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi och verksamhet
e Tillgodose externa och interna intressenters information om kommunens stillning och resultat

Kommunstyrelsen ska senast i mars manad overlimna drsredovisningen till kommunfullmaiktige.
Ekonomienheten upprittar forslag till arsredovisning till kommunstyrelsen. Forslaget ska bygga pa
uppgifter frin kommunens forvaltningar samt fran bolag och Gvriga organisationer som ska inga i
den sammanstillda redovisningen. Kommunens férvaltningar och bolag ska 6verlimna en
arsredovisningsrapport innehallande de uppgifter som framgar av de tekniska anvisningarna for
arsredovisningen som ekonomienheten upprittar.

Den érsredovisningsrapport som férvaltningar och bolag limnar ska innehilla en sammanfattning av
det ekonomiska utfallet, verksamhet (inkl. maluppfyllelse) och investeringar for det aktuella aret.

Ekonomienheten ansvarar for att arsredovisningsrapporterna sammanfattas genom upprittandet av
en drsredovisning. Arsredovisningen ska besta av:

e Forvaltningsberittelse

e Resultatrikning

e Balansrikning

¢ Finansieringsanalys

e Sammanstilld redovisning som omfattar dven kommunal verksamhet som bedrivs genom annan
juridisk person

Forvaltningsberittelsen ska innehalla en 6versikt 6ver kommunens och bolagens utveckling f6r det
enskilda aret men dven 6ver tiden. I férvaltningsberittelsen jamfors det ekonomiska utfallet f6r
verksamhetsiret med den av kommunfullmiktige faststillda budgeten. Den sammanstillda
redovisningen f6r kommunkoncernen ska besta av en resultatrikning, en balansrikning och en
finansieringsanalys.
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Internkontroll syftar till att sdkerstilla att kommunkoncernen har ett tillfredsstillande system for
styrning, ledning och uppfoljning samt att ledningssystemet anvinds. Ledningssystemet ska vara
systematiskt och fortlopande utveckla och sikra verksamhetens andamalsenlighet och att den

bedrivs effektivt.

Den interna kontrollen ska med rimlig grad av sikerhet sikerstilla att f6ljande 6vergripande

internkontrollmal uppnas:

- Verksamheten bedrivs dandamalsenligt och kostnadseffektivt
- Tillforlitlig ekonomisk rapportering och rapportering om verksamheten

- Sikerstilla att lagar, forfattningar, bestimmelse och dverenskommelser efterlevs

- Kommunfullmiktiges mal, anvisningar och instruktioner f6ljs med tillricklig kvalitet

8.2 Definitioner
I reglementet avses med:

Intern kontroll

Andamilsenlig och kostnadseffektiv

verksambet

Tillforlitlig ekonomisk rapportering
och rapportering om verksambeten

Sakerstilla att lagar, forfattningar,
bestammelse och overenskommelser
efterlevs

Kommunfullmitktiges mal,
anvisningar och instruktioner foljs

meed tillricklig kvalitet

Effektivitet i intern kontroll

Intern = tillimpas anpassat pa alla nivaer.
Kontroll = betyder hir att behirska de faktorer som
paverkar verksamheten.

Andamilsenligt 4r att ha vil utformad kontroll éver
maluppfyllelse och kvalitet samt att fattade beslut
verkstills och foljer fullmiktiges mal, beslut och
riktlinjer. Kostnadseffektivt innebir god ekonomisk
hushallning inom tilldelade resurser.

Att kommunstyrelsen och nimnderna samt de
verksamhetsansvariga ska ha tillgang till korrekt
bokforing samt ge en relevant, rittvisande och tillricklig
information om verksamhetens resultat.

Innebir kinnedom om och efterlevnad av lagar,
toreskrifter, riktlinjer och avtal sa att krav och mal som
giller uppfylls.

Innebir kinnedom om och foljsamhet av kommunens
interna regelverk, policys mm. Med tillracklig kvalitet
menas att verksamheten uppfyller de krav och mal som
regelverken syftar till.

Styrelsen och nimnder vet med rimlig sdkerhet

- 1 hur hég grad den egna organisationen uppnar

malsittningar,

- 1 hur hég grad verksamheten efterlever lagar och
férordningar.

- 1 hur hég grad verksamheten drivs pa ett effektivt och
andamalsenligt satt,

- att rapporters innehall dr tillf6rlitligt och har
omfattning ar enl. regelverk och lagar.
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8.3 Tillimpning och organisation av internkontroll

Att sitta kontrollmal dr en viktig del av ledningsprocessen. For att fa en god intern kontroll krivs
inledningsvis en riskanalys dér det framgar vilka riskerna dr mot att fullgbra verksamheten pa det satt
som avsetts. Nista steg dr att virdera riskerna med avseende pa sannolikhet och konsekvens, sa att
undersokningar och uppfoljning sitts in dér sarbarheten dr som storst. All personal 1 organisationen
ska forsta ansvaret rorande intern styrning och kontroll samt dess betydelse i relation till risker och
malsittningar. For detta krivs relevant information och kommunikation. Valda kontrollaktiviteter
syftar bl.a. till att férebygga, uppticka och atgirda. En kontinuerlig uppfoljning och utvirdering
sakrar att ledningssystemet halls igang och forbattras.

8.3.1 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till att det finns tillrickliga och
fungerande rutiner for intern kontroll i kommunkoncernen. I detta ansvar ligger att en organisation
kring intern kontroll upprittas och att ett systematiskt forbiattringsarbete arligen genomfors 1
kommunen. Kommunstyrelsen har ansvar for att leda och samordna forvaltningen av kommunens
angeldgenheter samt att ha uppsikt 6ver nimndernas verksamheter. Denna uppsikt 6ver den interna
kontrollen innebdr ritt till att limna rad, ge anvisningar, géra papekanden och om det dr nédvindigt,
limna forslag till fullmiktige om forindringar. Namnden och bolagen ska uppritta en arlig eller
flerarig plan for uppfoljning av den interna kontrollen och genomféra relevanta kontrollatgirder.
Direfter ska rapportering ske till kommunstyrelsen, en gang per ar under hosten sa att det hinner till
kommunstyrelsens sammantride.

- Med utgangspunkt frin nimndernas uppfoljningsrapporter ska kommunstyrelsen utvirdera
kommunens samlade system for intern kontroll samt 1 de fall forbattringar behovs ta initiativ till
sidana.

- Rapportering ska arligen ske till kommunfullmiktige och kommunens revisorer.

- Kommunstyrelsen skall dven informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de
kommunala bolagen.

- Kommunstyrelsen ansvarar for styrelsens egen interna kontroll enligt nimndernas ansvar.

8.3.2 Nimndernas ansvar

Nimnderna har det yttersta ansvaret for den intern kontroll inom respektive verksamhetsomrade. I
detta ansvar ligger att engagera sig i hur den interna kontrollen fungerar och utifran principerna for
intern kontroll utforma ett ledningssystem for all verksamhet. Alla komponenter maste finnas och
fungera for ett effektivt ledningssystem. Interna kontrollens aktiviteter ska vara systematiska,
ordnade, konsekventa och sammanhingande.

Den enskilda nimnden har dirvid att besluta:

— Om regler och anvisningar f6r den interna kontrollen.

— Hur planering och rapportering av internkontroll ska ga till

— Hur brister 1 och utvirdering av den interna kontrollen ska rapporteras och atgirdas
— Hur samtliga anstallda ska utbildas i vad intern kontroll innebir

Nimnden skall f6r varje dr anta en internkontrollplan for sakring av nimndens ledning och styrning.
Uppfoljning av planen skall regelbundet ske till nimnden. Ndmnden skall en gang per ar, under
hésten, delge kommunstyrelsen resultatet av uppfoljningen av internkontrollplanen sé att det hinner
behandlas pa kommunstyrelsens sammantride.
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8.3.3 Forvaltningschefens/resultatenhetschefens ansvar

I praktiken dr det de anstillda i férvaltningen och verksamheten som ligger upp och utfér den
interna kontrollen. Utifrin nimndens ledningssystem ansvarar datfor forvaltningschefen/
resultatenhetschefen for att relevanta rutiner, regler och anvisningar utformas for att uppratthalla en
god intern kontroll i verksamheten. Dessa regler skall godkannas av respektive nimnd.
Forvaltningschefen ska planera, leda och systematiskt undersoka, f6lja upp, utvirdera och forbattra
arbetet med att 4stadkomma och uppritthalla en god intern kontroll. Férvaltningschefen dr skyldig
att Il6pande rapportera till nimnden om hur den interna kontrollen fungerar. Avvikelser mot den
interna kontrollen ska rapporteras till nimnden. Alla brister som hittas i internkontrollarbetet ska
dokumenteras.

8.3.4 Budget- verksamhetsansvarigas ansvar

De verksamhetsansvariga pa olika nivaer 1 organisationen ar skyldiga att f6lja antagna regler och
anvisningar inom den interna kontrollen samt att informera 6vriga anstillda om reglernas och
anvisningarnas innebord. Vidare har de att verka for att de arbetsmetoder som anvinds bidrar till en
god intern kontroll. Brister i den interna kontrollen skall rapporteras till nirmaste dverordnad.

8.3.5 Ovriga anstillda

Ovriga anstillda r skyldiga att f6lja antagna rutiner och anvisningar i sin arbetsutévning. Brister och
fel ska omedelbart rapporteras till nirmaste 6verordnad. Avsikten med den interna kontrollen ar att
eventuella tveksamheter eller direkta felaktigheter ska kunna undanrdjas eller stoppas. Syftet med
den omedelbara rapporteringen ar att man inom forvaltningen omgaende ska kunna vidta atgarder
for att komma tillritta med de fel och brister som uppmirksammats.

8.3.6 Intern kontrollplan

Kommunstyrelsen och nimnderna ska infor varje verksamhetsar anta en sirskild plan f6r intern
kontroll. Hur omfattande denna plan ska vara far diskuteras med utgangspunkt fran att den ska med
rimlig grad av sidkerhet sakerstilla att Gvergripande uppgifter 16ses effektivt och med 6nskvard
kvalitet. Skriftlig risk- och visentlighetsanalys ska ligga till grund for planen. Internkontrollplanen
bor minst innehilla:

— Genomford riskbeddmning

— Valda kontrollmal

— Vem som ansvarar for att utféra uppfoljningen och rapportering

— Till vem uppfoljningen ska rapporteras

— Nir rapportering ska ske

8.3.7 Bolagsstyrelsens ansvar

Bolagen har samma ansvar att uppritta internkontrollplan, kan ocksa férekomma i annan skrift,
exempelvis 1 dgardirektiv.
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9. KONTROLL AV VERIFIKATIONER

Reglerna for kontroll av verifikationer dr en del av den interna kontrollen. Reglerna och
tillimpningsanvisningarna omfattar kommunens samtliga ekonomiska hindelser. Detsamma giller
dven ekonomiska transaktioner for av kommunen forvaltade fonder och andra tillfalliga
samarbetsorganisationer i t ex projektform, dir projektets ekonomiska transaktioner hanteras i
kommunens redovisning.

9.1 Syfte med regler for kontroll av verifikationer

Syftet med reglerna f6r kontroll av verifikationer 4r att undvika oavsiktliga eller avsiktliga fel och
dirigenom sikerstilla att transaktioner som bokférs i tillimpliga fall dr korrekta avseende:

Prestation Varan eller tjansten har levererats till eller frain kommunen.
Bokforingsunderlag ~ Verifikationen uppfyller kraven enligt god redovisningssed.

Villkor Betalning sker vid ritt tidpunkt.

Bokforingstidpunkt ~ Bokforing sker vid ritt tidpunkt och i ritt redovisningsperiod.
Kontering Transaktionen ir ritt konterad.

Besiut Transaktionen 6verensstimmer med beslut av behorig beslutsfattare.

9.2 Definitioner

Med verifikation avses enligt lagen om kommunal redovisning de uppgifter som dokumenterar en
ckonomisk hindelse eller en vidtagen justering i bokforingen. Med ekonomisk handelse avses alla
torindringar i storleken och sammansittningen av kommunens férmégenhet som beror pa kommunens
ekonomiska relationer med omvirlden, sisom in- och utbetalningar, uppkomna fordringar och skulder
samt andra atgarder eller transaktioner som paverkar férmogenhetens storlek och sammansittning. Aven
interna transaktioner omfattas av detta reglemente. Med ekonomiska transaktioner avses transaktioner som
bokfdrs 1 kommunens bokforingssystem enligt lagen om kommunal redovisning. Med a#fest menas att
intyga att kontroll utférts utan anmarkning,.

9.3 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen beslutar vid behov om dndring av tillimpningsanvisningarna. Kommunchefen
ansvarar for att vid behov limna forslag till kommunstyrelsen om foérindringar av anvisningarna.

9.4 Nimnders ansvar

Nimnder och styrelser ansvarar for att antagna regler och tillimpningsanvisningar avseende detta
reglemente f6ljs. Varje nimnd utfirdar vid behov ytterligare tillimpningsanvisningar for sitt
ansvarsomrade. Namnd far delegera ritten att utse beslutsattestant till férvaltningschef. Varje nimnd
svarar fOr att uppritta aktuella forteckningar 6ver utsedda beslutsattestanter samt erséttare.
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9.5 Forvaltningschefens ansvar

Forvaltningschefen ska da se till att attestforteckning och tillimpningsanvisningar motsvarande kraven i
5 § utfirdas for sidana beslut. Attestforteckningen ska innehalla uppgift om samtliga attestberittigade
inom nimndens verksamhetsomrade. Uppdraget som attestant kan vara tills vidare eller tidsbegrinsat.
Detta ska framga av forteckningen. Av forteckningen ska ocksad framga forutsattningar for attestritten
som t.ex. knytning till ansvar i internbudgeten. I direkt anknytning till attestférteckningen ska nimndens
tillimpningsanvisningar och samtliga beslut som fattats om attestritt finnas forvarade pa ett 6verskadligt
satt.

Uppdrag som attestant och ersittare ska meddelas attestanterna. Attestforteckning ska alltid 6verlimnas
16pande till ekonomienheten. Forvaltningschefen ansvarar f6r att vid behov aktualisera beslut om
beslutsattest och ersittare. Forvaltningschefen ansvarar inom nimndens verksamhetsomrade for att
handliggande personal dr informerade om reglerna. Forvaltningschefen svarar ocksa for att utforma
tillimpningsanvisningar om behov finns. Dessa anvisningar ska faststillas av namnden.

9.6 Attestanternas ansvar

Attestanterna uppgifter dr att tillimpa faststillda anvisningar samt att nir brister uppticks rapportera
dessa till ndrmast 6verordnad chef. Fel eller brister som noteras och som det inte ar lampligt att
rapportera om till nirmast éverordnad chef, kan istillet limnas till férvaltningschefen, kommunens
ekonomichef, annan befattningshavare med insikt och kunskap om verksamhetsomradet. Den som
blir informerad om brister har ansvar att vidta limpliga atgirder.

9.7 Kontroller

For samtliga attestanter giller att de ska vara anstillda av Arvidsjaurs kommun eller vara fértroendevalda
1 Arvidsjaurs kommun. Om sirskilda skal féreligger kan nimnden besluta om att annan dn
anstilld/fortroendevald kan attestera. Det dr respektive nimnds ansvar att organisera verksamheten pa
sadant sitt att oegentligheter férebyggs.

Kontrollerna kan vara bide manuella och automatiserade, d.v.s. utférda av en dator istallet for en
person, och dessa kan med fordel komplettera varandra.

I Arvidsjaurs kommun finns tvéd olika kontrollnivier, mottagningsattest och beslutsattest. Vid
anskaffning av varor och tjinster ska mottagningsattest utféras av annan dn beslutsattestanten.

Foljande kontroller ska utforas:

Prestation Vara eller tjanst har mottagits eller levererats

Kvalitet Mottagen eller levererad tjanst haller avtalad kvalitet

Pris Priset 6verensstimmer med avtal, taxa, bidragsregler eller bestillning
Villkor Betalningsvillkoren druppftyllda

Beslut Behoriga beslut finns

Behirighet Nodvandiga attester har skett av behoriga personer

Kontering Konteringen ar korrekt

Formalia Verifikationen uppfyller krav enligt lagstiftning
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9.7.1 Mottagningsattest

Mottagningsattest innebir kontroll av en erhillen leverans/fullgjord janst mot bestillning och faktura
dvs. att leveransen har mottagits eller att prestationen har fullgjorts.

Verifiering av utford kontroll sker i kommunens fakturasystem. Kan dven ske genom direkt paskrift pa
fakturan eller pa vidhiftad konteringsblankett om fakturan inte gar att fa elektroniskt. Har attest skett pa
toljesedlar eller rekvisitioner, maste dessa bifogas fakturan.

9.7.2 Beslutsattest

Beslutsattest sker i normalfallet av den som har budgetansvar. Beslutsattesten ska knytas till ansvarskod.

Beslutsattesten godkanner utgiften, men attesten innefattar dven ansvar for kontering, kontroll av att
Ovriga formella beslut som krivs ir fattade. I beslutsattesten ingar dven kontroll av att mottagningsattest
ar utford.

Ansvaret for beslutsattest ska vara odelat. Vid sjukdom, ledigheter eller annat tjainsteuppdrag ersitts
ordinarie beslutsattestant av ersittare. Beslutsattesten 4r kdrnan i kontrollen.

Beslutsattestanten ska i de fall da denne ér direkt kopplad till utgiften (t.ex. kursavgift) lita ersittare eller
overordnad beslutsattestera dessa transaktioner. I beslutsattestantens ansvar ligger bl.a. en
rimlighetskontroll av att ink6p endast sker av varor och tjanster som behovs for verksamheten.

Verifiering av utford kontroll sker i kommunens fakturasystem. Kan dven ske genom direkt paskrift pa
fakturan eller pa vidhiftad konteringsblankett om fakturan inte gar att fa elektroniskt. Har attest skett pa
toljesedlar eller rekvisitioner, maste dessa bifogas fakturan.

Vid inkép av varor och tjdnster dir fakturabeloppet uppgar till 1 000 tkr eller mer ska dubbla
beslutsattester ske.

9.7.3 Behoérighetskontroll vid manuella utbetalningar

Vid manuella utbetalningar sker kontroll av behorighet mot attestforteckning. Behorighetskontrollen
utfors av den person som registrerar transaktionen.

9.7.4 Attest vid kundfakturering och internbokf6ring

For kundfakturering krivs ingen beslutsattest och vid internbokféring krivs endast beslutsattest med
undantag for vad som redovisas under punkten jav.

9.7.5 Attest av inbetalningar
Pa ansvarig forvaltning upprittas konterat och beslutsattesterat underlag f6r inkommande betalningar.

Ekonomienheten verifierar att underlaget 6verensstimmer med inbetalt belopp samt informerar tillbaka
om avvikelser.

9.8 Kontrollernas utformning och utférande
Vidtagna kontrollatgirder ska vara anpassade till transaktionens art sd att kostnaden f6r kontrollen star i
proportion till risken. Féljande krav maste vara uppfyllda:
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9.8.1 Ansvarsférdelning

Ansvarsférdelningen maste vara tydlig. Ingen person ska ensam hantera en transaktion fran borjan till
slut. Beslutsattestanterna ska pa manuella konteringsblanketter ange signatur och namnfértydlignade.
Nir det giller mottagningsattesterna ar det tillatet med enbart en signatur.

Integritet
Den som utfor kontroll ska ha en sjilvstandig stillning gentemot den kontrollerade. Detta utesluter inte
att personal som dr underordnad beslutsattestanten utfér mottagningsattest.

9.8.2 Kompetens

Respektive nimnd ansvarar for att varje attestant har nédvindig insikt och kunskap om uppgiften.
Ekonomienheten ska vid behov ge nimnden st6d med detta.

9.8.3 Jav

Det ar inte tillatet att beslutsattestera kostnader eller intikter som beror attestanten personligen eller
nirstiende eller affirstransaktioner till bolag eller liknande dir intressekonflikt kan uppsta. Som exempel
kan nimnas utgifter for reserdkningar, ersittning for egna utligg, mobiltelefonrakningar, representation,
kontokortsfakturor, konferensavgifter, hyrbil, traktamente etc. Beslutsattest ska ske av 6verordnad.

9.8.4 Dokumentation

Oavsett om en kontroll genomférs manuellt eller datoriserat dr det viktigt att attesten dokumenteras pa
ett bestdende sitt. Man madste i efterhand kunna konstatera vem som har utfért kontrollen och att
han/hon var behérig vid tidpunkten f6r kontrollen.

Vid datoriserade kontroller ersitter anvindaridentitet och l6senord den tidigare signaturen. Attest ska
ske pd sadant sitt att attesten i efterhand gar att knyta till den person som utfort attesten. Tabellstyrda
och automatiska I'T-baserade kontroller ska framga av systemdokumentation.

Om attest sker med hjilp av I'T-st6d ansvarar systemigaren for att utforma och dokumentera rutiner f6r
tilldelning av behorigheter, inférande av systemforindringar och dokumentation av utférda kontroller

(historik).

9.8.5 Attestférteckning

Ekonomienheten ansvarar for att uppratta attestforteckning med namnteckningsprov. Forvaltningschef
ansvarar fOr att informera ekonomienheten om dndringar av attestanter och ersittare samt om eventuella
specifika villkor som giller f6r dndringen. Rapportering bor goras skriftligt.

Av forteckningen ska framga vilken typ av attestritt som attestanten tilldelats. Beslutsattest ska
kombineras med budgetansvar och rapporteras enligt kommunfullmaktiges regler om budgetansvar.

9.8.6 Attest av ekonomiskt bistand

For transaktioner som avser utbetalningar f6r individ- och familjeomsorgen och flyktingmottagningen
finns ett separat system helt skilt frin kommunens stora ekonomisystem.

Socialndimnden beslutar om de regler som ska gilla f6r utbetalningar inom individ- och familjeomsorgen
och Kommunstyrelsen beslutar om regler for utbetalningar frin flyktingmottagningen.
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9.8.7 Attest av 16neutbetalningar

Sirskilda regler giller f6r 16neutbetalningar. Beslutsattestant attesterar underlag till manatliga 16ne-
utbetalningar t.ex. arbetad tid, 6vertid, obekvim arbetstid, frinvaro m.m. Den slutliga I6neutbetalningen
attesteras av kommunstyrelsen utsedd tjansteman eller dennes ersittare.

9.8.8 Sarskild beslutsattestratt

Anstillda vid ekonomifunktionen dger ritt att beslutsattestera vissa transaktioner. Dessa kan t.ex. vara
kontanta kassatransaktioner, automatkonteringar, omforingar, inbetalningar, férseningsavgifter,
korrigeringar eller motsvarande mellan konton dir ansvar, d.v.s. koddelen "ansvar", spelar en
underordnad roll. Berort ansvarsstille bor dock underrittas och om sa dr moijligt ska samrad ske innan
atgirden utfors.

Forvaltningschefer ar alltid beslutsattestanter inom sitt ansvarsomrade utan att sirskilt behéva utses till
detta. Kommunchef och ekonomichef har beslutsattestritt for samtliga forvaltningar.
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10. KRAVVERKSAMHET

10.1 Inledning

Kommunens fordringar uppgar totalt sett till stora belopp, men ér ofta uppdelade pa manga poster.
Antalet debiteringstyper dr manga. Den stora mingden drenden medfor att kostnaderna for
debitering och kravverksamhet blir hoga 1 forhallande till fordrings- beloppet.

En forskjutning mot en 6kad avgiftsfinansiering stirker behovet av effektiva och dndamalsenliga
rutiner.

For kommunens anseende ir det viktigt att kravrutinerna tillimpas pa ett omdomesgillt sitt.
Verksamheten ska skotas rationellt och effektivt, men samtidigt med respekt f6r gildeniren sa att
denne inte utsitts f6r onodig skada eller oldgenhet.

Kravverksamheten dr inte enbart ett system for indrivning av fordringar. En aktiv bevakning av
utestdende fordringar kan vara till hjilp f6r gildeniren sa att skuldbeloppet inte hinner vixa sig allt

for stort.

Kravverksamheten ska ske rutinmissigt. Detaljerade rutiner ska utformas for varje kravenhet och
varieras med hinsyn till de olika debiteringstyperna.

Andra atgirder dn indrivning kan ofta anvindas for att undvika forluster och avskrivning,.

INFORMATION skapar forstaelse for tillimpade regler. Detta 6kar villigheten att
betala och begrinsar kommunens kostnader f6r krav
verksamheten.

SANKTIONER av olika slag kan tillgripas. M6jligheten och limpligheten av att
tillgripa sidana vixlar med hansyn till vad debiteringen avser.

ANDRA som exempelvis uppskov och amorteringsplaner kan

OVERENSKOMMELSER  triffas om det finns rimliga utsikter att gildeniren infriar dessa
overenskommelser.

10.2 Kravverksamhetens organisation

Ansvaret for kravverksamheten ligger pa ekonomienheten. Kravverksamheten forutsitter att
debiteringsfunktionen skéts pa ett korrekt och rationellt sitt. Verksamhetsansvarig forvaltning
svarar for att debiteringarna dr riktiga och att de blir utférda sa snart som mojligt.

Ekonomienheten svarar for att enhetliga debiterings- och krediteringsrutiner tillimpas. Vid behov
ska samrad ske med debiterande férvaltning.

10.3 Atgéirder vid forfallna betalningar

Kravverksamheten overlimnas tills upphandlad leverant6r inom omradet inkassotjinster tidigast 10 dagar
efter forfallodatum. Leverantéren hanterar paminnelser, inkassokrav och rittsliga paféljder.
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10.3.1 Avskrivning av fordran

Avskrivning gbrs av alla fordringar som kan anses sakna reellt virde. Det kan vara fragan om;

- Konstaterad betalningsoférmaga
- Okand vistelseort
- Preskriberad fordran

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar vem som fattar beslutet om avskrivning.
Verksamheten som dger fordran svarar for den forlust som uppstar i samband med en avskrivning,.
Avskrivna fordringar ska registreras och fortecknas eftersom det finns ritt till fortsatt bevakning.

10.3.2 Uppskov och amorteringsplaner

Om gildeniren tar kontakt med kommunen och ber om att fa anstand eller att fa betala efter en
amorteringsplan bor detta accepteras om det giller en enstaka handelse. Amorteringsplaner ska vara
skriftliga om de ar lingre 4n tre manader.

Uppskov pa maximalt tre manader kan beviljas av handldggaren pa ekonomienheten. Lingre
uppskov och amorteringsplaner kan godkinnas av ekonomichefen. Anstiandstiden riknas frin
torfallodagen.

Ekonomienheten beviljar endast avbetalningsplaner under tiden fran det att rikningen skickats ut
och till dess att drendet 6vergatt till det externa inkassobolaget. Nir ett drende Overgatt till det
externa inkassobolaget sker all kommunikation och 6verenskommelser med dem.

En fordran betraktas som osiker redan efter det att ett inkassokrav inte gett resultat.

Hela skulden forfaller till betalning om inte delbetalningen sker pa forfallodagen.

10.4 Sanktioner

I stillet for, eller 1 kombination med rittsliga atgirder kan kommunen ta till olika former av
sanktioner. Beslut om sanktioner fattas av forvaltningscheferna inom respektive ansvars- omrade.

Avstingningsritten ska anvandas varsamt och med hénsyn till férhallandena i det enskilda fallet.

10.4.1 Avstingning av vatten

Kommunen har ritt att stinga av vattentillforseln till en fastighet om inte fastighetsigaren betalt
VA-avgiften (SFS 2006:412 § 43). Forutsittningen ar att sanitir oligenhet inte uppstar. Som
alternativ till avstingning kan sa kallad strypbricka anvindas. Géldeniren ska informeras innan
sanktioner vidtas. Socialtjinsten informeras dven om det finns barn boende i fastigheten.

10.4.2 Avstingning fran renhéllning

Kommunen kan inte upphéra med sophimtningen eller slamtomning vid bristande betalning sa
linge fastigheten 4r bebodd.
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10.4.3 Avstingning fran férskoleplats

Kommunen kan avstinga barn fran avgiftsbelagd férskoleplats pa grund av utebliven betalning. En
forutsittning dr att det inte berdr ett barn med sé kallat sirskilt behov. Gildeniren ska informeras
innan sanktioner vidtas. Socialtjansten informeras dven.

10.4.4 Avstingning fran tillfillig lokalupplatelse

Tillfallig lokalupplatelse innebir till exempel hyra av samlingslokal eller torgplats. Om inte skulden
betalas bor hyresgisten avstingas fran fortsatt férhyrning till dess betalning sker. I tveksamma fall
kan hyresgisten krivas pa hyran i forskott.

10.4.5 Avhysning

Avhysning benimns i dagligt tal vrakning. Avhysning kan medfora allvarliga sociala konsekvenser
men kan anvindas som sista utvig mot hyresgister som inte betalar hyran eller som upptrider
storande mot andra boende.

10.5 Avgifter och rinta

Avgifter for paminnelser, krav och rittsliga atgirder debiteras enligt gillande lagstiftning.
Dréjsmalsrinta enligt rintelagen tas ut for forfallna fordringar.
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11. KOMMUNENS KVALITET I KORTHET (KKiK)

Varje ar mits kommunens olika verksamheter pa en méingd olika sitt. I Kolada (Databas f6r
kommuner och regioner) finns 6ver 5000 matt att vilja mellan. Kommunens Kvalitet i Korthet ar
ett projekt som drivs av SKR sedan 2000. I nuliget deltar 260 kommuner aktivt. Syftet ér att ta fram
ett batteri med cirka 40 nyckeltal som ska ge en 6vergripande bild av kommunens verksamheter
som samtidigt 4r jimforbar, kvalitetssikrad och har ett kundperspektiv.

Att styra med hjilp av befintliga nyckeltal, alltsa anvinda dem 1 malstyrningen, ar anvindbart just
for att mitmetoden dr kvalitetssakrad. Det gar pa sa sitt att fa en bild av hur mycket kommunen far
ut av de resurser som laggs in i olika uppdrag. Det kan dérfér underldtta att gora politiska
avvigningar med hjilp av nyckeltalen.

I KKiK ligger dven ett lirande ddr de kommuner som lyckats bra pa nagot omrade berittar hur de
har jobbat med fragan. Det visar sig ofta att manga av de stOrsta forindringarna inte nédvindigtvis
behover kosta vildigt mycket pengar. Ibland beh6vs det bara att en aspekt uppmirksammas eller att
ett nytt arbetssatt infors for forbattrade resultat. Just det hiar underlittar vid nedbrytning av
overgripande mal och upprittande av olika handlingsplaner f6r 6kad maluppfyllelse.

Mitningarna delas upp i tre omraden: Barn och unga, Stéd och omsorg, Samhaille och miljé.
11.1 Insamling och presentation av data

Insamlingen av data till de flesta matt som dr med 1 KKiK sker september till oktober varje ar. De
flesta tas fran killor som redan finns medan ett par mitt dr sidant som deltagande kommuner sjilva
rapporterar in eller undersdkningar som kops in av kommunen. (Till exempel Serviceundersokning,
Niringslivs- och Medborgarundersokning).

Resultaten presenteras 16pande eftersom de kommer in men KKiK presenterar det totala utfallet i
januari varje ar, for att ge kommunerna mojlighet att anvinda resultaten i till exempel
arsredovisningen eller de politiska prioriteringar som ska beslutas under mars manad.

11.2 Analys av data

Nir resultaten dr presenterade kommer en analys i samverkan med nimnder och forvaltningschefer
att ske. Varfor ser det ut som det gor? Finns det nagot vi kan gora for att fa en forbittring?
Arvidsjaurs resultat och analys av dessa kommer att presenteras i samband med budget-kickoff 1
februari samt pa kommunens hemsida.
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Aterrapportering

- Granskning av
fastighetsforsaljning ar
2019

Beslutet skickas till:
. Kommunstyrelsen

. Samhallsbyggnadskontoret

Kf § 16 Dnr 00129/2020 007

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Arvidsjaur kommun
granskat kommunens fastighetsforsaljning. Utifran granskningsresultatet
rekommenderas kommunstyrelsen att aktualisera riktlinjer for upplatelse
och forséljning av mark.

Kommunfullméktiges beslutade 2020-06-15, § 76 att revisorernas
rekommendationer ska féljas och att aterrapportering ska ske i samband
med delarsredovisning 2020.

Samhallsbyggnadsforvaltningen instdammer i behovet av uppdaterade
riktlinjer. Pa grund av hog arbetsbelastning (med anledning av 6versikts-
och tillvaxtplanen, riktlinjer for bostadsforsaljning och I6pande &renden)
avser forvaltningen paborja arbetet med att uppdatera riktlinjerna forst i
oktober manad. Férvaltningen avser aterkomma med en slutrapport till
fullmaktigesammantradet i februari manad.

Kommunfullméktige beslutade 2020-10-27 § 111 att aterrapportering
gallande granskning av fastighetsforsaljning ar 2019 ska ske i februari 2021.

Kommunstyrelsen har informerat fullméaktige om att riktlinjerna har setts
over, i enlighet med revisorernas rekommendationer.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Informationen ldggs med beaktande till handlingarna.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 26 2021-02-09
Tjansteskrivelse - Samhallsbyggnadskontoret
Granskningsrapport (Kf 2020-06-15 § 76) Kf § 111 2020-10-27
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Motion Liberalerna har via fullméktigeledamoten Jens Eliasson (I) lamnat in

— Inréttande av ett kultur-  féljande motion:

och fritidsutskott
Upprétta nytt utskott som ansvarar for férvaltningsomradena kultur och
fritid. Utskottet infors senast ingangen av nya mandatperioden 2022.

Liberalerna vill fortydliga det politiska ledarskapet inom kultur och fritid
och dess underliggande ansvarsomraden.

Liberalerna vill att utskottet ska vara verksamt, med full effekt, senast fran
den nya mandatperiodens start hdsten 2022, varvid budget for
forvaltningsomradet bor foreligga hésten 2021.

Beslut i &rendet bor tas senast innan sommaren 2020.

Infor uppforandet foreslar Liberalerna att en genomlysning av kultur- och
fritidsverksamheter genomfors i syfte att ge politiken underlag till
satsningar och avvagningar. Denna genomlysning bér vara klar senast
arsskiftet 2020/2021 och darefter sker politiska avvagningar som utmynnar i
forslag till budget hosten 2021.

Kommunfullméktige beslutade 2019-10-29 § 101 att éverlamna motionen
till kommunstyrelsen for beredning.

Tjansteskrivelse har inlamnats av kultur- och fritidschef Katarina Landstedt.
Kommunfullmaktiges beslut

1. 1 god tid infor varje ny mandatperiod diskuteras behovet av en 6versyn
av den politiska organisationen. | samband med detta kan l[ampligen
fragan om ett kultur- och fritidsutskott tas upp.

2.  Motionen ar besvarad.

Beslutet skickas till: _
. Motionéaren

. Mél- och

demokratiberedningen

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 27 2021-02-09
Tjansteskrivelse — Katarina Landstedt
Motion
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Gemensamma
planeringsforutséattningar
infor 2022-2024

Kf § 18 Dnr 00022/2021 042

Att faststalla gemensamma planeringsforutsattningar for hela kommunen
planeringsforutsattningar och dess verksamheter &r en grundférutsattning
for langsiktig planering.

Planeringshorisonten i omvérldsanalysen boér omfatta minst 3-5 ar.
Kommunens befolkningsutveckling och férandrad befolkningsstruktur bor
vara utgangspunkt vid fordelning av budgetmedel.

De gemensamma planeringsforutsattningarna ska ligga som underlag for
kommunstyrelsen och namnderna i det strategiska arbetet och utgéra grund
for arbetet med mal- och resursplanering.

Kommunstyrelsen har 2021-02-09 § 29 upprattat forslag till beslut.
Forslag under sammantradet

Jens Eliasson (1)

Bifall till kommunstyrelsens forslag med féljande tillagg till texten under
punkten 12, forsta stycket:

Namndernas forslag till politiska prioriteringar for perioden2022-2024
gallande Mal- och resursplan ska vara ekonomikontoret tillhanda den 17
mars 2021 infor kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade

31 mars 2021. Samma datum géller for inlamnande av investeringsplanen.
Majlighet till andringar finns vid nastkommande ordinarie namnd.

Kristina Taimi (s)
Bifall till Jens Eliassons yrkande med ytterligare ett tillagg enligt féljande:
Néamndernas faststéllda prioriteringar ska lamnas in senast 30 mars.

Propositionsordning

* Jens Eliassons yrkande mot Kristina Taimis yrkande.

* Det yrkande som vinner omrdstningen utgor motforslag till kommun
styrelsens forslag.

Proposition

Efter avslutad proposition forklarar ordforanden att kommunfullmaktige
beslutat enligt Kristina Taimis yrkande, som da utgoér motférslag till
kommunstyrelsens forslag.

Votering begars.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 29 2021-02-09
Forslag till planeringsforutsattningar
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Beslutet skickas till:
. Samtliga ndmnder

Bilaga ./.

Bilaga ./.

. Samtliga personalledare

Kf § 18, forts.

Voteringsproposition
Féljande voteringsproposition lastes upp och godkandes:
Kommunstyrelsens forslag utgor huvudforslag.

* Ja-rost for Jens Eliassons yrkande

* Nej-rost for Kristina Taimis yrkande

* Det yrkande som vinner omrostningen utgor motforslag till kommun
styrelsens forslag.

Efter avslutad votering har kommunfullméktige med 8 ja-roster och 6 nej-
roster bifallit Jens Eliassons yrkande. En stol & tom. Omrdstningslista
bifogas protokollet.

Till sist staller ordforanden proposition pa kommunstyrelsens forslag mot
Jens Eliassons yrkande. Han forklarar efter avslutad proposition att
kommunfullméktige beslutat i enlighet med Jens Eliassons yrkande.
Kommunfullmaktiges beslut

1. Gemensamma planeringsforutsattningar for ar 2022 faststalls.

Justerandes sign

Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 29 2021-02-09
Forslag till planeringsforutsattningar
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1. Mailen

I Mal- och resursplan utgar man fran kommunfullmaktiges 6vergripande mal som varje
styrelse/nimnd bryter ned till minst ett mal, for uppféljning till kommunfullmiktige. Aven bolagen
och koncernen ska utarbeta mal mot de av kommunfullmaktige beslutade 6vergripande malen.

Mil formulerade utéver detta avser endast styrelsen/nimnden internt.

2. Nuldgesanalys

Nedanstaende dr en SWOT-analys fran ekonomidagen 2019. Materialet dr ett underlag f6r upprittande

av styrelser/nimnders mal- och resursplaner.

Styrkor

* Trygghet och nirhet

¢ Kompetent och kunnig personal

* Bralivsmilj6, nirhet till natur

* Lokala féretag, stort utbud av restauranger
* Flygplatsen, nirhet till Stockholm

* Bra kommunal ekonomi

* God standard, nira till allt i titorten

* Bra bostadsmarknad, liga boendekostnader
e Attraktivt lige

* Gymnasieskolan

¢ Rikt kulturarv

* Starkt varumirke

* Internationella

* Bra service och eventutbud

* Bra fSrutsittningar f6r distansutbildning

e Starkt foreningsliv

* AJB

Svagheter

* Demografin, dlderspyramiden

* Fritidsanlaggningarnas skick, sim o sporthall

¢ Kompetens vid rekryteringar

¢ Kommunikation och styrning. Brist p4 tillit.

* Bildningskulturen, lig motivation till
vidareutbildning

¢ Uppféljning och lojalitet av fattade beslut

* Ekonomin, klara av investeringsbehovet

* Agardirektiv

* Laga virden pa fastigheter

¢ Dalig pa att ta tillvara pa ungdomars intressen

* Avsaknad av malbild

* Brist pa kapital

¢ Diliga allminna kommunikationer

¢ Liten kommun, geografiska liget

* Brist pa industrilokaler

Hot

* Demografi

* Klimatférindringar

* Miljéomstillning

* Kompetensforsorjning

* Rintehojningar

* Storre nedliggningar av statliga verk
* Pilagor fran stat/region

* Forindrade handelsmonster

¢ Kommunala sjilvbestimmandet urholkas
* Andrat forsvarslige

* Centralisering mot storstider/kust

* Minskat foéreningsliv

* Avstannande flyttkedjor

Moijligheter

* Regementet

e Vittjakk i privat regi

* Blomstrande niringsliv

* Digitalisering

* Vixande militir internationell Gvningsverksamhet
e (Okad samverkan mellan kommunerna

* Goda ambassadorer t6r Arvidsjaur

* Biltest och eventverksamhet

* Besoksniringen

* Tekniktester i kold, tdgtest

* Alla vigar leder till Arvidsjaur, minga passerar
* Vintersportort for fler aktiviteter

* Gruvniring

* Distansutbildning

* Vintersportort for fler aktiviteter

* Reivo som nationalpark
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3. Ny modell f6r resursférdelning

Budget 2022 kommer f6r andra éret att férdelas enligt resursférdelningsmodellen av
Kommunfullmiktige beslutad i november 2019, den sa kallade prislappsmodellen. Modellen ér
utvecklad 1 samrad med SKR och ndgra kommuner. Arvidsjaurs kommun deltar i projektet for att styra
resurserna efter antal “kunder/elever/brukare” i stillet for de tidigare modellerna som har anvints dar
man utgatt fran tidigare budget eller utfall med viss upprikning och olika dskanden om att fa inf6ra
eller avveckla verksamheter.

Resursfordelningen utgar frain beloppen per invanare som avsatts i kostnadsutjamningssystemet for
olika verksamheter i olika aldersgrupper. Det hir gor att dessa verksamheter far en sa kallad teknisk
ram beroende pa antal invanare i de olika alderskategorierna. Utifran det har nimnderna méjlighet att
arbeta med sa kallade politiska prioriteringar dir politiken kan vilja att fordela resurser till olika
verksamheter utéver den tekniska ramen. Slutlig ram per nimnd blir den tekniska ramen plus de
politiska prioriteringarna. For verksamheter som inte finns i kostnadsutjaimningssystemet kommer
resurserna fordelas med utgangspunkt fran 2021 ars budget, dir politiken far besluta om det ska vara
nagra effektiviseringar eller justeringar. Alla verksamheter raknas upp med PKV (kompensation for
pris och l6nedkningar).

Tanken med modellen ir att allt ingar vilket gor att kommunen i detta budgetarbete inte kommer ha nagra
centrala kostnader utan allt ska fordelas ut.

Foljande verksamheter ingar med prislapp fran kostnadsutjaimningssystemet.
- Forskola

- Fritidshem

- Forskoleklass

- Grundskola

- Gymnasieskola

- All dldreomsorg (hemtjinst och sarskilt boende mm)

Ovriga verksamheter kommer att budgeteras utifrin beslutad ram 2021.

4.  Forindrade principer for férdelning av kostnader pa grund av den nya
prislappsmodellen

I budget 2021 finns inga centrala anslag utan alla kostnader och intikter dr utférdelade till respektive
nimnd - dven kapitalkostnader (rinta och avskrivning), datorer, I6nedkning m.m. Dessa kostnader
ingar i den tekniska ramen f6r 2022 och framat.
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5.  Verksamhetsforindringar - Téankt lige 2022

I budget 2022 och langtidsplan t o m 2024 har verksamheterna att ta hinsyn till kommande och
troliga verksamhetsforandringar.

Socialnimnden

* God och nira vard i hemmet

* Salutogent forhallningssitt i dldreomsorgen — man ser individen 1 sin helhet

* Komplexa virdbehov f6r personer med funktionshinder

* Mer stod till t.ex. nyanlinda familjer kombinerat med férebyggande verksamhet
* Forebyggande arbete barn och unga

* Stod av tekniska l0sningar, nya trygghetslarm, E-hilsa

Barn- och utbildningsnimnden
* Ny f6rtydligad stadieindelning f6r grundskolan pé centralorten

* Behov av en tydlig resursférdelningsmodell inom grundskolan

* Samarbete med AME gillande det kommunala aktivitetsansvaret
* Flygtekniskt gymnasieprogram

* Langsiktigt arbete med kvalitetsutveckling inom hela BoU

Kommunstyrelsen
* Nya arbetssitt f6r kostnadseffektivitet (verksamhetsledningssystem, arkivhantering och

arendehanteringssystem)
* Fortsitta utveckla digitala tjanster (destination Arvidsjaurs kommun)
* Inforande (utbildning) av ”inkopskorkort”
* Utveckling av medborgarservice
* Forbittrad hantering/uppféljning av kommunens fordon
* Fortsatt utveckling av prislappsmodellen
* Kompetensutveckling for erfarna och presumtiva chefer
* Inflyttarservice med god kontroll pa savil in- som utflyttning, (vilkomstpaket med mera)
*  Fler YHP-utbildningar
* Utokad service till niringslivet
* Alla kommunala detaljplaner ska digitaliseras enligt Boverkets foreskrift om detaljplaner.

Milj6-, b och hilsoskyddsnimnden

* Antalet drenden férvintas vara pa fortsatt hog niva

* Minga gamla och inaktuella detaljplaner som behdver géras om

* Trenden ir att det frivilliga miljéarbetet 6kar (miljémal och miljé6vervakning)
* Svirt att rekrytera personal till vissa tjanster

* Utokad tillsyn inom PBL omradet kan bli aktuellt

* E-tjinsterna behover kopplas thop med drendehanteringssystemet
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Arvidsjaurs Kommunféretag AB
* En sammanhallen bolagskoncern med tydliga dgardirektiv
* Samverkan inom koncernen

Arvidsjaurhem AB
* Digitalisering. Framtidssikra leveransen av TV och internet till vara hyresgister
* Minska var miljopaverkan genom att delta i Sveriges Allmdnnyttas klimatinitiativ

Arvidsjaur Flygplats AB
* Corona epidemin paverkar flygplatsen negativt firre landande flygplan mindre resenirer.

* Flygplatsens ekonomi paverkas negativt.

* Personal neddragningar.

*  Atergang till tidigare verksamhet tidigast 2024,
Arvidsjaurs Energi AB

* Utokat markomrade for en ny produktionsanlidggning.
* Investera i ny biobrinsleeldad produktionspanna.

* Aktiv kundvard mot stora kunder.

6. Politiska prioriteringar

Varje nimnd ska arbeta fram sina politiska prioriteringar enligt bifogad mall nedan.

‘ Gemensamma planeringsforutsattningar 2022-2024
) Faststéllda av kommunfullméktige 2021-02-23 § 18

Namnd/avdening: KOMMUNSTYRELSE Alla belopp anges i tkr
Block 1: Atgérder for att 6ka verksamhetens intikter

Atgard: " Koppling till “Belopp Effekt frin (ar Effekt Bilag
Rubrik Beskrivning [ULIPLIN] fullmaktiges mal: heldrseffekt och manad)  budgetdr anr
Block 2: Atgérder for att sénka verksamhetens kostnader

Atgard: " Koppling till “Belopp Effekt frin (ar Effekt Bilag
Rubrik Beskrivning [ULIZLIN] fullmaktiges mal: helarseffekt och manad)  budgetdr anr
Block 3: Vilka strukturella investeringar/foréndringar kan verksamheten géra for att séinka sina l6pande kostnader

Atgard: " Koppling till “Belopp Effekt fran (ar Effekt Bilag
Rubrik Beskrivning [ULIZLIN] fullmaktiges mal: helarseffekt och manad)  budgetdr anr
Block 4: Namn tre icke lagstadgade verksamheter (i storleksordning, med hégst budgetbelopp dverst)

Atgard: " Koppling till " Belopp Effekt fran (ar Effekt Bilag
Rubrik Beskrivning [ULIZLIN] fullmaktiges mal: helarseffekt och manad)  budgetdr anr
Block 5: Beskriv vilka satsningar ndmnden vill géra utéver teknisk ram (hdgst prioriterad férst)

Atgard: " Koppling till " Belopp Effekt fran (ar Effekt Bilag

Rubrik Beskrivning [ULIZLIN] fullmaktiges mal: heldrseffekt och manad)  budgetar

a nr.
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Gemensamma planeringsforutsattningar 2022-2024
Faststallda av kommunfullméaktige 2021-02-23 § 18

7. Befolkning

Arvidsjaurs kommun baserar befolkningsberikningarna 1 budget och langtidsplan pa SCBs utfall fran
hosten 2020. 1 november 2020 har kommunen 6 155 invinare, 51 % min och 49 % kvinnor.
Kommunen budgeterar med en befolkningsminskning pa 60 personer per ar.

Befolkningsutveckling 2010-2020, 1 nov
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8.  Priser kommunal verksamhet, Loner och verksamhetspriser

For aren 2021 och framat forvintas PKV 6ka enligt nedanstaende tabell. Okningen ar ligre dn
tidigare ar och ekonomin i Sverige bromsar in.

Idag idr de flesta arbetstagarorganisationers avtal sifferlosa. Nivan kan 1 naigon man paverkas centralt
i kommunen, diremot i liten man i verksamheterna.

2021 | 2022 | 2023 | 2024
Personalkostnad* 2,16 1,99 2,41 2,41
Owrig forbrukning** 1,68 1,77 1,97 1,97
Prisindex kommunal verksamhet 20% | 1,9% | 2,3% | 2,3%
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Gemensamma planeringsforutsattningar 2022-2024
Faststallda av kommunfullméaktige 2021-02-23 § 18

9. Ovriga faktorer att ta hdnsyn till

Resultatbudget f6r perioden har beriknats utan skatteh6jningar.

SKLs prognos for aren fram till 2021 visar att det starka demografiska trycket och den samtidiga
forsvagningen av skatteunderlagsdkningen stiller kommunerna infér svara problem. Aven
osikerheten kring pandemin gor att utvecklingen av skatteunderlaget dr vildigt svar att bedéma.
Arbetslosheten har 6kat under 2020 men kan bli dnnu hégre 2021 pa grund av pandemin.

Flygplatsens verksamhet 4r hart drabbad av pandemin med 70 — 80 % minskat resande. Fér 2020
har staten gett extra bidrag till branschen, men osdkerheten f6r ekonomin ér stor 2021 och framat.
Bolaget torde behéva kommunala bidrag med 4,5 Mkr arligen. Beloppet fran kommunen beriknas
minska med koncernbidrag fran systerbolag, men moijligheten till koncernbidrag ir mindre dn
tidigare ar eftersom Energibolaget har ligre 16nsamhet for nirvarande.

Nya oplanerade tvingande behov inom nagon verksamhet kan kriva hastiga anpassningar ocksa for
ovrig verksamhet.

En ytterligare omstindighet att beakta dr den del av pensionsskulden som ligger som
ansvarsforbindelse (106,7 Mkr inkl sdrskild l6neskatt per den 31/12 2020).

Samordning med hela kommunkoncernen gor att det ar viktigt med koncernbolagens
resultat- och investeringsbudget f6r perioden. Det férra bla. f6r eventuella méjligheter till
kommande koncernbidrag och det senare sirskilt f6r planering av finansiella resurser.

Enligt tidplanen ska Mal- och resursplan for 2022-2024 beslutas av kommunfullmaktige 1 juni 2021.
Verksamheterna har dirfor att géra anpassningar av budget 2022 under hosten 2021.

10. Preliminira skattemedel och statsbidrag 2021 och langtidsplan t o m 2024

Nedanstaende resultatbudget bygger pa prognosunderlag f6r skatteintikter och generella bidrag frin
SKL 2020-12-20, medan befolkningssiffrorna bygger pa SCBs prognos fran hésten 2020.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
thr thr thr thr thr thr
Summa intiikter (inkl. avrikning)+f-skatt 446 165 465 336 470 908 476 606 480 484 488 200
Skatteintikter 7773 311901 316 887 3231268 2114 334791
Gen. Sth o utj 138 391 153 435 154020 153 338 151 370 153 409

Det dr det hir utrymmet som finns att foérdela under varens budgetarbete. Enligt de ekonomiska
malen ska budgeten ge ett 6verskott pa 1 % av skatteintikter och statsbidrag, vilket ger 4,7 Mkr f6r
2022.
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Gemensamma planeringsforutsattningar 2022-2024

Faststallda av kommunfullméaktige 2021-02-23 § 18

11. Investeringsbudget
* Investeringsbudget ska upprittas under varen fére budgetaret.

* Investeringsbudget ska innehalla budget f6r investeringsobjekt under de tvd kommande dren
samt en mer Gversiktlig investeringsplan for ytterligare tre ar.

* Investeringsbudgeten ska delas upp i skattefinansierade och avgiftsfinansierade investeringar.

Forindring av arbetet med investeringsbudgeten har skett for att fa ett langre planeringsperspektiv,
sirskilt med tanke pa upphandlingsférfarandet. Ett ekonomiskt mal dr att inte lana till investeringar
vilket sitter ramarna for hur mycket som kan avsittas for investeringar. Denna niva paverkas ocksa
av hur stor del av foregaende drs investeringsprojekt som overfors till 2022 eftersom det utrymmet
ocksa maste klaras av inom kassaflodet utan att lana pengar till investeringar.

Kommunstyrelsens malsittning ar att minst 75 % av investeringsbudgeten ska utféras varje ar.
Investeringsutrymmet med 1 % mal for resultatet dr ca 30 Mkr per ar i nuldget utan att behov om
nya lan uppstar. Om beslut fattas att bygga en ny sport- och simhall sa kommer Arvidsjaurs
kommun finansiera det projektet med lan, vilket gor att resultatet enligt ekonomiska malen ska vara
2 % av skatteintidkter och statsbidrag.

12. Tidplan — Askande till arbetsutskottet/ Redovisning till arbetsutskottet

Sista inl.datum ‘ Aktivitet

Na@mndernas forslag till politiska prioriteringar for perioden 2022-2024
géllande Mal- och resursplan ska vara ekonomikontoret tillhanda den
17 mars 2021 infor for kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade
31 mars 2021. Samma datum galler for inlamnande av
investeringsplanen.

Mojlighet till andringar finns vid nastkommande ordinarie namnd.

17 mars

Bolagen ska meddela sina resultat-och investeringsbudgetar med
finansieringsforslag av de senare till ekonomikontoret senast den 11 maj
11 maj 2021 for att hinna till Arvidsjaurs Kommunféretags sammantrade den
19 maj och sedan till kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade
25 maj 2021.
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Kf §19 Dnr 00023/2021 991

Direktiv till AKAB’s Arvidsjaurs kommunforetag AB (AKAB) ar koncernmodern i Arvidsjaurs

stimmoombud vid 2021  bolagskoncern. Infor bolagsstdmman ska agaren, Arvidsjaurs kommun-

ars bolagsstamma fullmaktige, besluta om stimmodirektiv.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Foljande stammodirektiv 1amnas till Arvidsjaur Kommunféretag AB:s
bolagsstdimma 2021:

- Kommunens bidrag till bolagskoncernen ska minimeras
(punkt 3 agardirektiven).

- Arvidsjaurs Kommunforetag AB ska senast i arsredovisningens
forvaltningsberéttelse redovisa hur moderbolaget utdvat sin
styrfunktion éver dotterbolagen med hanvisning till dgardirektivets
1:a punkt, 2:a stycke;

Bolaget ar moderbolag i den kommunala féretagskoncernen.

Bolaget utdvar kommunens styrfunktion éver dotterféretagen i de
avseenden som foljer av lag och utfardade &gar- och, i forekommande
fall, 6vriga, sarskilda direktiv.

Beslutet skickas till:
. Samtliga bolag

. Peter Rydfjall

. Lars Ralph

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 30 2021-02-09




Arviesjavrien kommuvdna Sammantradesdatum Blad

% ARVIDSJAURS KOMMUN Sammantradesprotokoll

Kommunfullméktige

2021-02-23 27

Riktlinjer for
bostadsforsorjning for
Arvidsjaurs kommun

Kf § 20 Dnr 00294/2019 011

Varje kommun ska anta riktlinjer for att planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader och att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorj-
ningen férbereds och genomfors. Riktlinjerna for bostadsforsérjningen ska i
sin tur utgora underlag for planldggning enligt plan- och bygglagen (PBL)
nér det galler det allménna intresset bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet.

Kommunen ska samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen
och ge lansstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt tillvéxtarbete i lanet
och andra regionala organ tillfalle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige varje
mandatperiod. Om forutsattningarna férandras ska nya riktlinjer upprattas
och antas av kommunfullmaktige.

Kommunfullméktige antog 2016-06-20 § 78 ett bostadsforsorjningsprogram
for perioden 2016-07-01 till 2019-12-31.

En politisk projektgrupp har, tillsammans med personal fran
samhéllsbyggnadsforvaltningen, arbetat med att ta fram nya riktlinjer for
bostadsforsorjning. Som en del i arbetet har en uppféljning gjorts av
atgarderna och malsattningarna i bostadsforsorjningsprogrammet for
perioden 2016-07-01 till 2019-12-31. Projektgruppen har darefter,
tillsammans med tjanstepersoner fran samhallsbyggnadsforvaltningen, tagit
fram forslag till riktlinjer for bostadsforsérjningen. Forslaget har varit ute pa
en remiss.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Riktlinjer for bostadsforsorjning for Arvidsjaurs kommun antas.
2.  Kommunfullmaktiges beslut 2016-06-20 8§ 78 upphor att gélla.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 31 2021-02-09
Forslag till riktlinjer
Tjansteskrivelse Britta Lundgren
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Kf § 21 Dnr 00024/2021 101
Redovisning av egj Kommunfullmé&ktiges presidium har beslutat att en férteckning over ej

verkstallda beslut ar 2020  verkstéllda beslut arligen ska redovisas for fullmaktige.
Redovisning av ej verkstallda beslut avseende ar 2020 har uppréttats.
Kommunfullmaktiges beslut

1. Redovisningen godkénns.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 32 2021-02-09
Redovisning
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Kf § 22 Dnr 00025/2021 009

Redovisning av motioner  Enligt kommunallagens 5 Kap 33 § ska en motion om mgjligt beredas pa

ar 2020 sadant satt att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen
vécktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som
har kommit fram vid beredningen anmélas till fullméktige inom samma tid.
Fullméktige far da avskriva motionen fran vidare handlaggning.

Enligt arbetsordning for kommunfullméktige ska kommunstyrelsen vid
kommunfullmaktiges ordinarie marssammantrade redovisa motioner vilkas
beredning ej har slutforts.

Redovisning av inlamnade motioner under 2020 har uppréttats.
Kommunfullmaktiges beslut

1. Redovisningen godkanns.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 33 2021-02-09
Redovisning
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Revisionsrapport

— Granskning av
rekrytering, anstéallning och
avveckling av personal

Kf § 23 Dnr 00288/2020 007

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Arvidsjaurs kommun
granskat kommunstyrelsen i syfte att bedéma om arbetet med rekrytering,
anstallning och avveckling av personal sker pa ett andamalsenligt satt.

Den sammanfattande beddmningen ar att kommunstyrelsen har allvarliga
brister i formellt beslutsfattande avseende rekrytering, anstéllning och
avslut. Bristerna synes framst avse formella dokument men det &r inte
uteslutet att de bottnar i okunskap kring dokumentens réattsliga innebérd.
Styrdokument behover skyndsam revidering da tillampningen enligt utsaga
sker med tolkning. Den genomforda stickprovskontrollen visar pa brister
som ligger i linje med ovanstaende. Revisorerna menar att
kommunstyrelsen ytterligare bor tydliggora utskottets ansvarsomraden sa
risk for ansvarsforskjutning i strategiska arbetsgivarfragor inte foreligger
fran styrelse till utskott.

Det synes finnas ett aterkommande dilemma i gransdragningen mellan
fortroendevalda och profession, visserligen minskande men fortfarande
narvarande. Det ar en riskfaktor saval vid rekrytering som i ledning och
styrning som kan paverka forekomsten av ofrivilliga avslut.

Det ar av stor vikt att se 6ver hur kommunstyrelse och ndmnder arbetar med
de av fullmaktige faststallda malen inom fokusomrade "Medarbetare". Vad
EY beddmer sa finns onddig diskrepans mellan fullméaktigemal och
namndmal som allvarligt riskerar att skapa luckor i maluppfyllelsen kring
perspektiv "Medarbetare™.

Bland iakttagelserna vill revisionen frémst lyfta dessa:

- Brister i delegationsordningen avseende delegation eller verkstallighet
- Brister i kvalitetssakring av rekryterings- och anstallningsrutin

- Tveksamheter i arbetsutskottets ansvarsomraden

- Avsaknad av rutin for avslut

- Otydlighet kring relevant forvantan pa HR-enheten

- Otydlighet i relationen fértroendevalda och tjansteman

- Diskrepans mellan fullméktiges mal kontra namndmal i perspektiv
"Medarbetare"

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Revisionsrapport
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Kf § 23, forts.
Utifran granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen att:

- Sakerstalla korrekt delegationsordning

- Sékerstalla kvalitetssakring av rutinerna avseende rekrytering och
anstallning

- Komplettera riktlinjerna med regler kring avslut och kvalitetssakra dessa
- Se 6ver kommunstyrelsens arbetsutskotts ansvarsomraden.

- Verka for tydliggorande av HR-enhetens uppdrag, dven dess strategiska
- Verka for tillitsbaserad styrning

- Leda och styra Arvidsjaurs kommun i enlighet med av fullmaktige
faststallda mal, perspektiv och fokusomraden "Kompetensforsorjning”
och "Arbetsmilj6" med tillhérande analys, handlingsplaner och
uppfoljning.

Presidiet har berett arendet. De foreslar att rapporten laggs till handlingarna.
Yrkande under sammantréadet

Bjarne Hald (c)
Revisionsrapporten éverlamnas till kommunstyrelsen fér beredning.
Aterrapportering ska ske i vid fullméaktiges novembersammantréde 2021.

Proposition

Ordfaranden staller proposition pa presidiets forslag och Bjarne Halds
yrkande, varefter han forklarar att kommunfullmaktige har beslutat i
enlighet med Bjarne Halds yrkande.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Revisionsrapporten 6verlamnas till kommunstyrelsen for beredning.

2. Aterrapportering ska ske vid fullméktiges novembersammantréade

2021.
Beslutet skickas till:
. Kommunstyrelsen

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Revisionrapport
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Revisionsrapport
— Granskning av turism

Kf § 24 Dnr 00301/2020 007

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Arvidsjaurs kommun
granskat kommunstyrelsen i syfte att bedéma om kommunstyrelsen
sakerstallt att arbetet med turism bedrivs pa ett &ndamalsenligt, effektivt och
ekonomiskt tillfredsstallande satt samt hur digitaliseringens mojligheter
tillvaratas.

Den sammanfattande beddmningen ar att kommunstyrelsen inte har
sakerstallt att arbetet med turism bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt.
Turistbyran saknar ett faststallt uppdrag samt mal och styrning for arbetet.
Revisorerna kan inte bedoma om turistbyran bedrivs pa ett effektivt och
ekonomiskt tillfredsstallande satt da det saknas uppsatta mal att stalla i
relation till turistbyrans arbete. Vidare har inte kommunstyrelsen sjélva
gjort nagon uppfoljning eller utvéardering av arbetet. Digitaliseringen
tillvaratas till viss del men det finns utvecklingspotential.

Revisonen har bland annat gjort foljande iakttagelser:

- Det saknas en 6vergripande strategi for arbetet med turismen.

- Det finns inget faststallt uppdrag for turistbyran.

- Det bedrivs inget proaktivt arbete for turism eller med destinations-
utveckling.

- Det finns digital information pa hemsidan men verksamheten upplever att
digitaliseringens moéjligheter inte tillvaratas i tillracklig omfattning
gallande bland annat marknadsforing.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen att:

- Tafram en 6vergripande strategi for kommunens arbete med turismen.
- Faststélla turistbyrans uppdrag och satta matbara mal for verksamheten
- Lopande folja upp verksamheten

Presidiet har berett arendet. De foreslar att rapporten laggs till handlingarna.
Yrkande under sammantradet

Marcus Lundberg (s) och Bjarne Hald (c)

Rapporten 6verlamnas till kommunstyrelsen for framtagande av en strategi.

Strategin ska vara fardigstalld for behandling vid kommunfullmaktiges
novembersammantréde 2021.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Revisionsrapport
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Kf § 24, forts.

Proposition

Ordfaranden staller proposition pa presidiets forslag och Marcus Lundbergs
och Bjarne Halds yrkande, varefter han forklarar att kommunfullmaktige
har beslutat i enlighet med Marcus Lundbergs och Bjarne Halds yrkande.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Rapporten dverlamnas till kommunstyrelsen for framtagande av en
strategi.

2. Strategin ska vara fardigstalld for behandling vid kommunfullmaktiges
novembersammantrade 2021.

Beslutet skickas till:
. Kommunstyrelsen

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Revisionsrapport




Arviesjavrien kommuvdna Sammantradesdatum Blad

% ARVIDSJAURS KOMMUN Sammantradesprotokoll

Kommunfullméktige 2021-02-23 34

Kf § 25 Dnr 00302/2020 007
Revisionsrapport EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Arvidsjaurs kommun
— Granskning av granskat barn- och utbildningsndmnden i syfte att bedéma om ndmndens

skolpliktsbevakning och bevakning av att elever fullgor sin skolgang sker med tillracklig intern
franvaro kontroll.

Den sammanfattande bedémningen &r att barn- och utbildningsndmndens
bevakning av om elever fullgor sin skolgang inte sker med tillracklig intern
kontroll.

Revisorerna grundar sin bedémning pa att det finns rutiner for
skolpliktbevakningen men det ar inte dokumenterade och det finns vissa
otydligheter i ndmndens delegationsordning. For bevakning av ungdomar
som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret saknas en tydlig
ansvarsfordelning, registret ar inte uppdaterat och insatser dokumenteras
inte.

Angaende franvarorapporeringen gors beddmningen att namnden i allt
vasentligt har tillforlitliga rutiner och genomfort stickprov visar pa att hog
franvaro uppmarksammas av skolan. Dock ger inte anpassningsatgarderna
onskad effekt och det fattas inte beslut om atgardsprogram pa
gymnasieskolan i tillrdcklig omfattning. Vidare sker ingen 6vergripande
utvardering av franvaron som ett led i ett forbattringsarbete.

Revisonen har bland annat gjort foljande iakttagelser:

- Det finns rutiner for bevakning av att alla skolpliktiga barn &ar
skolplacerade men de ar inte dokumenterade, bortsett fran
internkontrollplan.

- Det finns otydligheter i ndmndens nya delegationsordning som behdver
atgardas.

- Det saknas en tydlig ansvarsfordelning och rutiner for den interna
samverkan kring arbetet med KAA.

- Registret for ungdomar som omfattas av KAA dr inte uppdaterat och
insatser erbjuds endast i begransad omfattning. De insatserna som
genomforts har inte dokumenterats, vilket ar ett krav enligt skollagen.

- Det saknas en rutin for hur fristaende skolor och andra kommuner ska
lamna uppgift till kommunen nar elev ar franvarande, borjar eller slutar
vid skolan. Pa skolniva finns dock en blankett for att inhamta
information.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Revisionsrapport
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Beslutet skickas till:
. Barn- och uthildningsndmnden

Kf § 25, forts.

- Utifran stickprov av 9 elever med problematisk franvaro framgar att
franvaron uppmarksammas och att skolan vidtar olika
anpassningsatgarder for att framja narvaron. Dock tas inte beslut om
atgardsprogram i tillracklig omfattning vid gymnasieskolan.

- Ingen av eleverna i stickprovet atergatt till en skolgang utan problematisk
franvaro efter anpassningsatgarderna.

- Det genomfors ingen utvardering av franvaron pa dvergripande niva for

att hitta monster och ha som underlag i det systematiska arbetet for att
frdmja ndrvaron.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas barn- och
utbildningsndmnden att:

- Tydliggora ansvaret och upprétta dokumenterade rutiner for
skolpliktsbevakningen och arbetet med kommunala aktivitetsansvaret.

- Sékerstall att alla skolenheter fattar beslut om atgardsprogram och delger
elev respektive vardnadshavare nar eleven trots extra anpassningar
riskerar att inte klara kunskapskraven.

- Sékerstall att franvaron analyseras pa en 6vergripande niva och folj upp
vilka atgarder som leder till dnskad effekt.

- Se over otydligheter i ndmndens delegationsordning.

Presidiet har berett drendet. De foreslar att rapporten laggs till handlingarna.

Yrkande under sammantradet

Bjarne Hald (c)

Revisionsrapporten éverlamnas till barn- och utbildningsndmnden for
beredning.

Aterrapportering ska ske i vid fullméaktiges novembersammantréade 2021.

Proposition

Ordfdranden staller proposition pa presidiets forslag och Bjarne Halds
yrkande, varefter han forklarar att kommunfullmaktige har beslutat i
enlighet med Bjarne Halds yrkande.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Revisionsrapporten dverldmnas till kommunstyrelsen for beredning.

2. Aterrapportering ska ske vid fullméktiges novembersammantrade
2021.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Revisionsrapport
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Revisionsrapport

— Granskning av
socialndmndens arbete mot
vald i hemmet

Kf § 26 Dnr 00287/2020 007

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Arvidsjaurs kommun
granskat socialnamnden i syfte att bedéma om namnden arbetar pa ett
andamalsenligt satt med att forebygga vald i hemmet samt utreda och ge
insatser i de fall detta forekommit.

Revisorernas sammanfattande bedémning &r att socialndmnden inte arbetar
pa ett andamalsenligt satt med att forebygga vald i hemmet samt utreda och
ge insatseride fall detta forekommit.

Bedomningen grundar sig pa att det inte bedrivs nagot faktiskt arbete eller
uppfoljning utifrdn namndens handlingsplan for hot och vald fran 2014. Det
genomfors ingen kartlaggning av valdet i kommunen, varav namnden inte
vet hur utspritt vald i nara relationer ar i kommunen. Det gor aven att det
inte gar att bedéma om utbudet av insatser och andra sociala tjanster
motsvarar behovet i kommunen. Vidare saknas det helt skriftliga rutiner for
handlaggning och utredning av vald i nara relationer. Verksamheten sjalva
har observerat 95 oavslutade anmélningar med bristfalligt dokumenterade
forhandsbedomningar. Eftersom de ar bristfalligt dokumenterade gar det
inte att utldasa om utredning har genomforts eller om individerna i behov av
hjélp har fatt det.

Revisorerna vill understryka vilka allvarliga konsekvenser det kan ha lett till
hos de behdvande individerna.

Revisonen har bland annat gjort foljande iakttagelser:

- Det finns en handlingsplan med mal och aktiviteter men den é&r inte kand
i verksamheten.

- Det saknas helt skriftliga rutiner for handlaggning och utredning av vald i
néra relationer.

- Det sker ingen nuldgesanalys/kartlaggning av hur utspritt vald i hemmet
ar i kommunen.

- Det finns inga insatser att erbjuda den valdsutévande parten och
verksamheten saknar erfarenhet av att bemaéta den valdsutdvande.

- Det finns flertalet bristfalligt dokumenterade férhandsbedémningar
6ppna i systemet. Det gar inte utifran dokumentationen besluta om
utredning ska inledas eller inte eller om individen har fatt nagon hjalp.

- | bada stickprovsgranskade utredningar av valdsutsatta vuxna har det
missats att bedoma risken for fortsatt vald.

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande

Revisionrapport
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Kf § 26, forts.

- Vissa insatser kan bara erbjudas i andra kommuner, vilket gor att flera
tackar nej till insatser.

- Namnden har inte foljt upp arbetet i en arlig skriftlig rapport som
handlingsplanen specificerar. Daremot har de fatt en muntlig uppféljning
av enhetschef IFO.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas socialnamnden att:

- Uppratta skriftliga rutiner och checklistor/mallar for handlaggning av
arenden avseende vald i nara relation

- Utreda vad som felat i hanteringen av anmalningar och
forhandsbedomningar och sakerstalla att berérda individer fatt/far hjalp.

- Med utgangspunkt fran en kartlaggning och nulagesanalys utreda behovet
av insatser och gora dem tillgangliga for de behévande.

- Tillse kompetensutveckling utifran de behov som framkommer av ovan
namnda kartlaggning och nulégesanalys.

Presidiet har berett drendet. De foreslar att rapporten laggs till handlingarna.

Bjarne Hald (c)
Revisionsrapporten éverlamnas till socialndmnden for beredning.
Aterrapportering ska ske senast vid fullmaktiges junisammantrade 2021.

Proposition

Ordfdranden staller proposition pa presidiets forslag och Bjarne Halds
yrkande, varefter han forklarar att kommunfullméktige har beslutat i
enlighet med Bjarne Halds yrkande.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Revisionsrapporten 6verlamnas till socialndmnden for beredning.
2. Aterrapportering ska ske senast vid fullméktiges junisammantrade
2021.

Beslutet skickas till: -
. Socialndmnden

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Revisionsrapport
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Aktiedgaravtal
— Inlandsbanan AB

Beslutet skickas till:
. Inlandsbanan AB

. Kommunstyrelsens ordférande

Kf § 27 Dnr 00307/2019 535

Kommunstyrelsen behandlade 2020-11-10 férslag till aktiedgaravtal for
Inlandsbanan AB.

Arendet &terremitterades av kommunstyrelsen (Ks § 202 2020-11-10) for att
avtalet skulle granskas ur juridisk aspekt.

Enligt forbundsjurist vid SKR utgor skrivningen i de aktuella paragraferna
inte nagot skal att inte underteckna avtalet.

Déremot upplyser forbundsjuristen att det foreligger diskrepans mellan
aktiebolagslagen, bolagsordningen och foreliggande aktiedgaravtal. De
skillnader som finns &r inte av akut karaktar men bor uppmérksammas vid
kommande bolagsstimma.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Aktiedgaravtal med Inlandsbanan AB antas.

2. Den diskrepans som uppméarksammats mellan aktiebolagslagen,
bolagsordningen och senaste aktiedgaravtal bor uppmarksammas och
klargdras vid kommande bolagsstimma.

Justerandes sign

Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Ks § 40 2021-02-23
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Kf § 28 Dnr 00038/2021 709

Upphdavande av
kommunfullméktiges
beslut 2019-04-23 § 50
- Kostnadstackning for
tillbakadragen
assistansersattning fran
Forsakringskassan

Kommunfullméktiges ordférande Peter Rydfjéll och socialndmndens
ordférande Ingrid Tagesdotter har begart att fullmaktige upphéver beslut
2019-04-23 § 50 — ”Kostnadstackning for tillbakadragen assistanserséttning
fran Forsakringskassan”.

Anledningen &r att beslut som fattas inom ramen for Lagen om stdd och
service (LSS) ar en réttighetslag och att de beslut som fattas inom ramen for
den lagstiftningen &r strikt reglerade.

Kommunen har att folja den lagstiftning som reglerar de verksamheter som
finns inom socialndmndens omrade.

Kommunfullmaktiges beslut

1.  Kommunfullmé&ktiges beslut 2019-04-23 § 50 — Kostnadstéckning for
tillbakadragen assistansersattning fran Forsakringskassan — upphor

att galla.
Beslutet skickas till:
. Socialndmnden
. Avdelningen for
funktionshindrade (AFF)
Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande

Ks § 41 2021-02-23
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Kf § 29 Dnr 00031/2021 102
Entledigande som Ylva Strahle Andersson (s) har begart entledigande fran sitt uppdrag som
ordinarie ledamot i ordinarie ledamot i kommunstyrelsen.

kommunstyrelsen
- Ylva Stréhle Andersson (s) Kommunfullmaktiges beslut

1. Ylva Strahle Andersson beviljas begart entledigande.

Beslutet skickas till:

. Ylva Strahle Andersson
. Namndskansliet

. Loner

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Begéran om entledigande
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Kf § 30 Dnr 00031/2021 102

Val av ordinarie ledamot  Ylva Strahle Andersson (s) har begért och beviljats entledigande fran sitt
I kommunstyrelsen uppdrag som ordinarie ledamot i kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktige har att utse ny ordinarie ledamot.
Nominering

Bjorn Lundberg (s)
Lena Karlsson (s)

Proposition

Ordfdéranden stéller Bjorn Lundbergs nominering under proposition. Efter
avslutad proposition forklarar ordforanden att kommunfullméktige utsett
Lena Karlsson (s) som ny ledamot i kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Lena Karlsson (s) utses som ledamot i kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till:
. Lena Karlsson

. Namndskansliet

. Loner

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
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Val av erséttare i
kommunstyrelsen

Beslutet skickas till:
. Bjérn Lundberg

. Namndskansliet

. L6ner

Kf § 31 Dnr 00031/2021 102
Lena Karlsson (s) har utsetts som ledamot i kommunstyrelsen.

Val av erséttare i kommunstyrelsen efter Lena Karlsson tas upp till
behandling.

Nominering

Kenneth Lindmark (s)
Bjorn Lundberg (s)

Proposition

Ordféranden stéller Kenneth Lindmarks nominering under proposition.
Efter avslutad proposition forklarar ordforanden att kommunfullméktige
utsett Bjorn Lundberg (S) som ny erséttare i kommunstyrelsen.
Kommunfullmaktiges beslut

1. Bjorn Lundberg (S) utses som ersattare i kommunstyrelsen.

Justerandes sign

Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Begdran om entledigande
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Kf § 32 Dnr 00031/2021 102
Entledigande som Ylva Strahle Andersson (s) har begart entledigande fran sitt uppdrag som
ordinarie ledamot i ordinarie ledamot i socialndmnden.

socialn&mnden
- Ylva Stréhle Andersson (s) Kommunfullmaktiges beslut

1. Ylva Strahle Andersson beviljas begart entledigande.

Beslutet skickas till:

. Ylva Strahle Andersson
. Namndskansliet

. Loner

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
Begéran om entledigande




Arviesjavrien kommuvdna Sammantradesdatum Blad

% ARVIDSJAURS KOMMUN Sammantradesprotokoll

Kommunfullméktige 2021-02-23 44

Kf § 33 Dnr 00031/2021 102

Val av ordinarie ledamot  Ylva Strahle Andersson (s) har begért entledigande fran sitt uppdrag som
I socialnédmnden ordinarie ledamot i socialndmnden.

Kommunfullmaktige har att utse ny ordinarie ledamot.
Nominering

Kenneth Lindmark (s)
Agneta Starefeldt (s)

Proposition

Ordféranden stéller Kenneth Lindmarks nominering under proposition.
Efter avslutad proposition forklarar ordforanden att kommunfullméktige
utsett Agneta Starefeldt (s) som ny ledamot i socialndmnden.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Agneta Starefeldt (s) utses som ledamot i socialndmnden.

Beslutet skickas till:
. Agneta Starefeldt

. Namndskansliet

. Loner

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande
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Kf § 34 Dnr 00031/2021 102
Val av erséttare Agneta Starefeldt (s) har utsetts som ledamot socialnédmnden.

i socialnémnden

Val av erséttare i socialndamnden efter Agneta Starefeldt tas upp till
behandling.

Nominering

Kenneth Lindmark (s)
Christina Lofgren (s)

Proposition

Ordféranden stéller Kenneth Lindmarks nominering under proposition.
Efter avslutad proposition forklarar ordforanden att kommunfullméktige
utsett Christina Lofgren (s) som ny erséttare i socialndmnden.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Christina Lofgren (s) utses som erséttare i socialnd&mnden.

Beslutet skickas till:
. Agneta Starefeldt

. Namndskansliet

. Loner

Justerandes sign Beslutsunderlag Utdragsbestyrkande




Narvaro- och voteringslista

Arvidsjaurs kommunfullmaktige

2019-2022

Sammantrade; 2021-02-23

Arbetarpartiet Socialdemokraterna (s) 11
Vaénsterpartiet (V) 4
Centerpartiet ) 10
Moderata Samlingspartiet (m) 1
Liberalerna (fp) 2
Sverigedemokraterna (sd) 1
Summa 29

Plats | Ledamot Nar- | Tjanstgdrande ersattare Omrdéstning
nr varo Gem. planeringsforutsattningar
§ 18 8
Ja | Nej [ Avst | Ja | Nej | Avst

1 Kenneth Backlund (v) Franvarande, se § 1
2 Britt-Inger Hedman (V) X
3 Bernt Vikstrom (s) Franvarande, se § 1
4 Kenneth Lindmark (s) X
5 Samuel Wigenstam (©) Franvarande, se § 1
6 Jonas Granberg (©) Franvarande, se § 1
7 Kristina Backstrém (©) X
8 Bjarne Hald (©) X
9 Linus Laestander (v) Franvarande, se § 1
10 Ingrid Tagesdotter (v) X
11 Kristina Taimi (s) X
12 Stefan Holmberg (s) Franvarande, se § 1
13 Jens Eliasson () X
14 | Lars Lindstrom () Franvarande, se § 1
15 Gudrun Wikberg (c) Franvarande, se § 1
16 Leif Andersson (©) Franvarande, se § 1
17 Ruscha Lindmark (s) Franvarande, se § 1
18 Bjorn Lundberg (s) X
19 Marcus Lundberg (s) X
20 Agneta Starefeldt (s) Franvarande fr.o.m § 17 - - -
21 Tom stol (sd)
22
23 Ann-Karin S6rmo (©) X
24 Kristina Lundberg (c) Franvarande, se § 1
25 Lena Karlsson (s) Franvarande, se § 1
26 Susanne Lindberg (s) Franvarande, se § 1
31 Martin Nilsson (©) X
32 Lennart Wigenstam (©) X
39 Peter Rydfjéll (s) X
40 Lars Ralph (m) X
41

SUMMA 21 |0 erséattare 8 | 6

13 franvarande
1 tom stol
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