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1. SYFTE

Kommunfullmiktige anger i detta dokument de 6vergripande regler som ligger till grund for
styrning och uppfoljning av kommunens ekonomi och verksamhet. Styrmedel som avses hir ér:

* Budget och plan med mal

* Redovisning inklusive investeringar
* Uppfoljning och utvirdering

* Internkontroll

Grundliggande ar att utveckla en ledningsprocess pa alla ansvarsniviaer som mojliggor en

god ekonomisk hushallning. Mal och budget, redovisning inklusive investeringar, uppfoljning och
utvirdering samt internkontroll samverkar i styrningen av kommunens ekonomi och verksamhet.
God ekonomisk hushallning skapas genom en dndamalsenlig och kostnadseftektiv verksamhet
med en finansiering som langsiktigt garanterar storsta mojliga nytta f6r medborgarna.

“Reglemente f6r verksamhets- och ekonomistyrning” fastslar den yttre ram som giller f6r
styrelser, nimnder och bolag i Arvidsjaurs kommunkoncern. Inom denna ram faststiller var och
en egna regler for styrning och uppféljning av mal och resurser, utifran de forutsittningar som
giller for verksamheterna ifraga.

Styrningen och uppféljning i kommunen ska kinnetecknas av;
e Ansvar och befogenheter ska ligga pa den mest effektiva nivan i kommunen

e [edningsfunktionerna pa alla ansvarsnivier ska styra och samordna planering och uppféljning
av bade verksamhet och ekonomi

Koncernnyttan giller vid alla beslut d v s aktiviteter 1 enskilda verksamheter ska hanteras sa att de
skapar bista mojliga virde f6r helheten, kommunkoncernen. Med kommunkoncernen avses i
detta dokument de nimnder och bolag som ingar i den sammanstillda redovisning kommunen
ska gora 1 enlighet med den kommunala bokférings- och redovisningslagen.

2. STYRNING

2.1 Overgripande styrning

Att styra den samlade kommunala verksamheten med dess omfattning och bredd mot
gemensamma mal i form av en vision dr en stor utmaning som kriver en kontinuerlig utveckling
av planerings- och uppféljningsarbetet. Dialog, delaktighet och helhetssyn utgér hornstenar for ett
overgripande arbete med styrning. Dialogen syftar till att skapa en gemensam bild av nuldge och
framtida 6nskat ldge f6r att forma goda strategier. Delaktigheten syftar till att astadkomma en bred
férankring inom politiker- och tjinstemannaled. Helhetssynen dr nédvindig for att nimnder och
bolag i sin verksamhetsplanering dven ska ta ansvar f6r den samlade kommunala verksamhetens
utveckling utéver den egna kiarnverksamhetens behov och intressen.
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2.2 Praktiskt malarbete nimnder

Niva 1 — Kommunfullmiktiges 6vergripande mal

De 6vergripande malen giller hela kommunkoncernen. Arbetet med att ta fram forslag till dessa
maste darfor ske sa snart nya kommunfullmiktige tilltritt. Perioden som malen giller avser
mandatperioden med ett ars forskjutning framat i tiden. Ett fokusomrade 4r knutet till varje mal.
Fokusomradena kan dndras av kommunfullmiktige under malperioden.

Niva 2 — Styrelser och nimnder
Varje overgripande mal bryts ned till minst ett mal f6r den egna styrelsen eller nimnden. Milen pa
denna niva f6ljs upp av kommunfullmaiktige.

Niva 3 — Forvaltningar med avdelningar och enheter

De nedbrutna malen bryts nu ned 1 verksamhetsnira aktiviteter som f6ljs upp av ansvarig nimnd
eller styrelse. Hur nedbrytningen i aktiviteter ska ske arbetar ansvarig naimnd eller styrelse fram
tillsammans med den egna férvaltningsorganisationen. For varje aktivitet tas sedan en indikator
fram som maiter och kan ge svar pa hur respektive aktivitet genomforts och dirmed hur
respektive mal uppnatts.

2.3 Praktiskt malarbete bolagen

Niva 1 — Kommunfullmiktiges 6vergripande mal

De 6vergripande malen giller hela kommunkoncernen f6r mandatperioden med ett ars
torskjutning framat i tiden. Arbetet med att ta fram forslag till dessa maste darfor ske sa snart nya
kommunfullmaktige tilltritt.

Niva 2 — Styrelser
Varje 6vergripande mal bryts ned till minst ett mal f6r den egna styrelsen. Mélen pa denna niva
toljs upp av kommunfullmiktige.

Niva 3 — Bolagens férvaltningar med avdelningar och enheter

De nedbrutna malen bryts nu ned i verksamhetsnira aktiviteter som f6ljs upp av ansvarig styrelse.
Hur nedbrytningen i aktiviteter ska ske arbetar ansvarig styrelse fram tillsammans med den egna
forvaltningsorganisationen. For varje aktivitet tas sedan en indikator fram som mater och kan ge
svar pa hur respektive aktivitet genomforts och dirmed hur respektive mal uppnatts.

Malformuleringar med aktiviteter och mitetal dokumenteras i Mal- och resursplan.
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2.4 Tidplan f6r budgetprocessen

Partierna diskuterar satsningar i budget
for dar nasta arsskifte.

Nov-Dec
Respektive namnd och styrelse tar
beslut om sin internbudget. Budget-kickoff dar intern & extern analys
Verksamheterna lagger in presenteras. Efter budget-kickoff skickas
internbudgeten for kommande ar i tekniska ramar ut. Verksamheterna tar fram
ekonomisystemet. forslag pa politiska prioriteringar.
Politiska diskussioner om budget och
mal. Respektive namnd beslutar om
forslag till politiska prioriteringar som
gar vidare till kommunstyrelsens
arbetsutskott.
Budgetdag dar kommunstyrelsens
Verksamhetsuppféljning arbetsutskotts utkast pA kommande ars
januari-augusti. Mal- och resursplan presenteras. Efter

budgetdagen gors eventuella
omprioriteringar i budgetforslaget.

Kommunstyrelsen beslutar om forslag till
dvergripande Mal- och resursplan. Budgetplan
for bolagskoncernen anméls av AKAB till
Juli-Nov kommunfullmaktige.

Namnderna reviderar sina egna Mal- och

resursplaner utifran den 6vergripande

planen.

Kommunfullmé&ktige beslutar om 6évergripande Mal- och
resursplan med utdebitering samt faststéller langsiktig
investeringsbudget.

December-Januari
Partierna diskuterar satsningar i budget for det ar som borjar efter dir nista arsskifte. Exempelvis
diskussion december 2019 om inriktning 2021.

Ekonomienheten forbereder infér budget-kickoff som ska hallas 1 februari.

Februari

I bérjan av februari genomfors budget-kickoff dir arbetsutskott, ordférande i respektive nimnd,
fackliga representanter, samtliga forvaltningschefer samt styrelseordférande och VD 1 de
kommunala bolagen deltar. Hir presenterar kommunens ekonomichef en kommundévergripande
intern och extern analys med aktuella hindelser och tendenser som r6r kommunkoncernens
verksamheter. Under dagen diskuteras utmaningar och maéjligheter f6r nimnder och bolag samt
identifieras de omraden som ir gemensamma i kommunkoncernen.

Tekniska ramar skickas ut efter budget-kickoff. Nir dessa ramar skickats ut ska verksamheterna
jobba med att ta fram underlag f6r forslag till politiska prioriteringar. Forslag till politiska
prioriteringar ska innehalla prioriterade verksamheter dir den totala kostnaden framgir.

Gemensamma planeringsforutsittningar fardigstills och beslutas av kommunfullmiktige och
delges alla nimnder och bolag.

Mars
Under mars och april diskuterar varje politiskt parti hur de vill att kommunens pengar ska férdelas
och vilka uppdrag och mal som kommunen ska ha inom alla verksamhetsomraden.

Respektive nimnd beslutar i mars om forslag till politiska prioriteringar som gar vidare till
kommunstyrelsens arbetsutskott.


https://www.linkedin.com/company/arvidsjaurs-kommun
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April

Kommunstyrelsens arbetsutskott tar fram ett utkast pa kommande ars Mal- och resursplan till
budgetdagen som halls i april. Mél-och resursplanen ska bland annat innehélla teknisk budgetram
och forslag till politiska prioriteringar som tillsammans utgor total driftbudget for respektive
nimnd. Ut6éver detta skall mal- och resursplanen innehalla planeringsférutsittningar som
befolkningsprognoser, volym-och prisberikningar, eventuella lagindringar, planerade storre
verksamhetsforindringar, forslag pa mal och investeringsbudget f6r de kommande fyra aren.

Efter budgetdagen gbrs eventuella omprioriteringar i de politiska prioriteringarna.

Maj
I maj bereder respektive namnd eventuellt férandrade politiska prioriteringar 1 budgetforslaget.

Kommunstyrelsen beslutar om forslag till en 6vergripande Mal- och resursplan med mal och
ekonomiska ramar for varje nimnd sedan man vigt in kommunens skatteintidkter och generella
statsbidrag i den totala driftsbudgeten. Budgetplan for bolagskoncernen anmils av AKAB till
kommunfullmiktige.

Eventuell justering av den tekniska ramen till f6ljd av nya prislappar (prislappsmodellen) gors i

mayj.

Juni

Kommunfullmiktige beslutar om 6vergripande Mal-och resursplan och utdebitering for det
kommande aret, utifrin kommunstyrelsens forslag. Kommunfullmaktige faststéller
investeringsbudget for tva dr efter innevarande ar samt antar investeringsplan f6r darpa foljande
tre 4r.

Juli-november
Utifrin den 6vergripande Mal och resursplanen reviderar nimnderna och styrelserna tillsammans
med sina forvaltningar sina egna Mal-och resursplaner.

November-december
Respektive nimnd och styrelse tar beslut om sin internbudget, dvs. férdelningen av de pengar
man blivit tilldelad i budgeten.

I slutet av november kan kommunens budget omprovas. En omprovning ska endast goras i
undantagsfall. Motiv till en sadan omprovning édr férindringar till f6ljd av att faktorer, som t ex
forindrat skatteunderlag, valar, andrad befolkningsstruktur, dndrade lagar och férordningar som
paverkar kommunen sa mycket att en omprévning blir nédvindig.

Verksamheterna ligger i slutet av aret in internbudgeten f6r kommande dr i ekonomisystemet.

2.5 Undantag f6r valnimnden

Valnimnden undantas att f6lja budgetprocessen vad giller delars- och arsbokslut och dirtill
hérande redovisningar, malarbete, internkontroll, ekonomisk uppféljning under icke valar.
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3. ANSVARSFORDELNING

3.1 Utgangspunkter

Styrprinciperna utgar ifrain kommunallagens krav om att kommunerna ska ha en god ekonomisk
hushallning 1 sin verksamhet. Varje ar i samband med budget faststiller kommunfullmiktige de
finansiella och verksamhetsmissiga mal som ligger till grund f6r kommunens ekonomiska
hushallning. Fran och med 2021 har kommunfullmiktige beslutat att kommunen ska budgetera
efter den sa kallade prislappsmodellen som SKL har arbetat fram.

Styrprinciperna giller som yttre ram for kommunens verksamhet. Darutover forutsitts enskilda
nimnder och styrelser ange specifika krav utifran sitt produktionsansvar.

Den ekonomiska styrningen och redovisningen i kommunen och de kommunigda bolagen
regleras ytterst av:

* Kommunallagen  * Aktiebolagslagen ¢ Kommunala bokférings- och redovisningslagen
* Bokforingslagen ¢ Arsredovisningslagen

Den ekonomiska redovisningen styrs ocksa av rekommendationer/anvisningar frin exempelvis
Sveriges kommuner och landsting och Radet f6r kommunal redovisning.

Utover detta styrs kommunens verksamheter av en mingd lagar och regler, t.ex. inom omriden
som socialtjanst, skola, energi- och milj6, m.m. Nimnder och styrelser férutsitts inte bara folja
kommunfullmiktiges inriktning och resultatkrav utan forutsitts ocksa folja alla de lagar och regler
som paverkar verksamheten. Ekonomin utgor alltid grins for verksamhetens omfattning,

En viktig grundprincip i Arvidsjaurs kommun ir decentralisering av ekonomiskt ansvar.

Om en nimnd befarar att befintlig verksamhet inte ryms inom anvisad budget 4r nimnden skyldig
att vidta atgarder omgaende. Ansvaret fOr att ta fram forslag som ger nimnden mojlighet att nd
anvisad budgetniva vilar pa respektive forvaltningschef. Om nimnden finner att dessa atgarder
star 1 strid med kommunfullmiktiges uppsatta mal f6r verksamheten, ska fullméktige préva dessa
atgirder.

3.2 Vara olika roller

En viktig nyckel for att styrningen och uppféljningen ska fungera optimalt édr en tydlig
rollférdelning mellan politiker och tjanstemin. Arvidsjaurs kommun tillimpar en decentraliserad
styrning, vilket innebir att politikerna har delegerat ansvaret f6r hur den l6pande verksamheten
ska drivas. For att den decentraliserade styrningen ska fungera och for att det inte ska bli
funderingar kring vem det dr som ska besluta om 4r uppdelningen som nedan.

Den politiska nivan ska arbeta utifran fragestillningarna vad det dr som ska uppnas och #zdri tiden
det ska ske. Politiken ansvarar dirmed fOr att sdtta upp mal for verksamheten, savil
kommunoévergripande som pa nimndniva och bolagsniva. Verksamheten far sitt uppdrag genom
mal- och resursplanen. Den talar om vad det dr politikerna vill uppna. Verksamheten svarar upp
mot mal- och resursplanen genom att i verksamhetsplanen beskriva h#r uppdraget kommer att
utféras samt av vez.
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3.3 Ansvar och befogenheter
Decentralisering kraver klara riktlinjer betriffande relationer, ansvar och befogenheter. Dessa
regleras i nimndernas reglementen och forvaltningarnas delegationsordningar.

Kommunfullmiktiges ansvar

Kommunfullmiktige har det samlade ansvaret och styr kommunens nimnder och 6vrig
verksamhet. Den centrala styrningen gentemot nimnderna sker genom att fullméktige antar
budget som innehaller de mal som skall uppnas under anslagsperioden.

Utifran faststilld budget far kommunfullmaktige uppféljning av verksamhet och ekonomi under
budgetaret i form av delarsbokslut och arsbokslut.

Omdisponering av skattemedel mellan nimnderna ska alltid beslutas av kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen dr det ledande politiska forvaltningsorganet och ansvarar f6r hela kommunens
utveckling och ekonomiska stillning inklusive de kommunala bolagen. Detta gérs genom att
kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens ekonomi och verksamhet genom planering
och uppfoljning samt samordning av kommunkoncernens verksamheter f6r optimalt
resursnyttjande.

Kommunstyrelsen skall begira in den uppféljning f6r ekonomi och verksamhet som den finner
nédvandig for att ha kontroll 6ver utvecklingen. Kommunstyrelsen skall sarskilt folja upp
sambandet maluppfyllelse och ekonomi. Om beslutade verksamhets- och ekonomiska mal inte
uppnis skall kommunstyrelsen tillskriva kommunfullmiktige och forsla atgarder f6r att komma
tillrdtta med obalansen.

Kommunstyrelsen skall i sitt lednings- och utvecklingsarbete dven utveckla principer for ledning
och styrning av kommunen fOr att pa sitt 6ka nyttan av de skattemedel som stalls till kommunens
torfogande.

Kommunstyrelsen kan utge anvisningar fo6r de omraden som dr upptagna i detta dokument.

I kommunstyrelsens uppdrag ingar vad avser de kommunala bolagen att;

- Utova fortlépande uppsikt 6ver bolagens verksamhet

- Arhgen préva om bolagens verksamhet varit férenlig med kommunalt dndamal och kommunala
befogenheter.

- Ha en beredande funktion i drenden som ber6r bolagen och dir kommunfullmiktige har att fatta
beslut

Moderbolagets funktion

Moderbolaget Arvidsjaurs Kommunforetag AB ska fullgbra kommunens dgarfunktion avseende
styrning och kontroll av dotterbolagen. Hir ingar féljande

- Vara ett samordningsorgan f6r kommunala bolagsfragor

- Utforma ekonomiska krav f6r dotterbolagen

- Utse bolagsstimmoombud till dotterbolagen samt utforma tillhérande ombudsinstruktion.

- Faststilla koncernbudget for det narmaste rikenskapsaret.

- Planera och samordna bolagens bokslut pa ett f6r koncernen sa fordelaktigt sitt som moijligt.

- Halla sig vil informerad och tillse att dess dotterféretag fullfdljer sina respektive uppgifter.

- Bevaka och, nir sa ir pakallat, féresla kommunstyrelsen dndring av respektive dotterforetags
bolagsordning och dgardirektiv.

- Samrida med kommunstyrelsen om kommunfullmiktiges stéillningstagande ska inhdmtas
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Nimndernas ansvar

Nimnden ansvarar fOr att verksamheten bedrivs i enlighet med av kommunfullmaktiges fast-
stillda mal och riktlinjer samt att gillande lagstiftning och regler i 6vrigt £6ljs. Nimnden ansvarar
tor att verksamhet bedrivs inom den av kommunfullmiktige faststillda budgetramen. Vid konflikt
mellan ekonomi och verksamhet dr det ekonomin som utgor gransen for verksamhetens
omfattning. Namnden ér skyldig att vidta atgarder vid befarat underskott.

Ar beslutad budget otillricklig fér de av kommunfullmiktige uppsatta malen, skall nimnden i
forsta hand vidta atgirder for att omdisponera tillgingliga resurser inom nimndens samlade ram
och i andra hand hos kommunfullmiktige aktualisera behovet av att dndra mal och inriktning f6r
verksamheten.

Nimnden skall rapportera till kommunstyrelsen enligt den plan f6r uppféljning som finns under
rubrikerna 6, 7 och 8 i detta dokument. Hérutéver kan kommunstyrelsen inhdmta ytterligare
uppfdljningar utéver vad som ir planerat.

Bolagsstyrelser ansvar

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med av kommunfullmiktiges faststillda
mal och riktlinjer samt att gallande lagstiftning och regler 1 Gvrigt £6ljs.

Om de uppsatta malen enligt dgardirektiv inte 4r mojliga att uppna skall styrelsen 1 forsta hand
vidta atgirder for att omdisponera tillgingliga resurser inom bolaget och om det inte dr mojligt
anmila till moderbolaget (Arvidsjaur kommunforetag AB) som hos kommunfullmaktige
aktualiserar behovet av att dndra mal och inriktning for verksamheten.

Styrelsen skall rapportera till kommunstyrelsen enligt den plan f6r uppfoljning som finns under
rubrikerna 6, 7 och 8 i detta dokument. Hirutéver kan moderbolaget inhdmta ytterligare
uppféljningar utéver vad som ir planerat. AKAB rapporterar dirutéver vid delarsrapport och
bokslut till kommunstyrelsen angaende aktuellt lige i bolagskoncernen.

VD:s ansvar

VD skall inom ramen f6r lagar och férordningar, kommunfullmaktige, stimmo- och styrelsebeslut
overgripande organisera och administrera férvaltningens verksamhet, samt:

e fortlopande informera styrelse, moderbolag och anstillda om bolagets verksamhet, utveckling
och ekonomi,

e tillse att kommunens regelverk, som verksamhetsdirektiv, riktlinjer, policys och rutinbe-
skrivningar etc. dr val kinda 1 bolaget samt att de efterfoljes,

e ide fall anstilld ej efterlever kommunens regelverk eller i Gvrigt Gverskrider sina befogenheter
vidtaga erforderliga atgirder.
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Forvaltningschefernas ansvar

Forvaltningscheferna skall inom ramen f6r lagar och férordningar, kommunfullmiktige- och nimnds
beslut 6vergripande organisera och administrera forvaltningens verksamhet, samt

e svara fOr att férvaltningens verksamhetsenheter bedriver sina uppgifter inom ramen for fattade
beslut och ekonomiska ramar,

e har budgetansvar for sin forvaltning,

e om budgetavvikelser befaras, tillse att limpliga atgirder vidtages samt rapportera och vid
behov av mer omfattande atgirder limna forslag om detta till nimnden,

e ta initiativ till fortldpande utveckling av verksamheter inom nimndens ansvarsomrade samt
limna forslag till férandringar,

e fortlopande informera naimnd, budgetansvariga och 6vriga anstillda om nimndens
verksambhet, utveckling och ekonomi,

e tillse att kommunens regelverk, som verksamhetsdirektiv, riktlinjer, policys och rutinbe-
skrivningar etc. ar val kinda 1 forvaltningen samt att de efterfdljes,

e ide fall anstilld ej efterlever kommunens regelverk eller i dvrigt Gverskrider sina befogenheter
vidtaga erforderliga atgirder.

Budgetansvarigas ansvar

Budgetansvarig utses av naimnd eller forvaltningschef genom delegation och ansvarar for tilldelad
budget, och av nimnd eller forvaltningschef annan delegerad beslutanderitt, samt;

e verkstilla ink6p och utféra 6vriga atgarder f6r verksamhetens genomférande,
e fortlopande soka forbittra och effektivisera verksamheten,

e om budgetavvikelse befaras f6r heldr vidtaga limpliga dtgirder samt rapportera till
forvaltningschef,

e uppritta detaljbudget avseende eget ansvarsomrade,

e uppfoljning och kontroll av verksamheten inklusive attestering av fakturor,

e ]6pande under budgetaret rapportera och informera om verksamhetens ekonomi och
genomforande,

e uppritta helirsprognos for ansvarsomradets resultat i samband med budgetuppfoljning och
delarsbokslut,

e kommunens regelverk som verksamhetsdirektiv, riktlinjer, policys och rutinbeskrivningar etc.
efterfoljes.
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4. BUDGET OCH PLAN MED MAL

Budgetens innehall regleras i Kommunallagen 11 kap §§ 5-7 och budgetprocessen regleras i
Kommunallagen 11 kap {§ 8-11. Ut6ver detta giller f6r Arvidsjaurs kommun reglerna 1 detta
dokument.

4.1 Analys

Kommunens ekonomienhet sammanstiller gemensamma planeringsférutsittningar som antas av
kommunfullmiktige.

En gemensam befolkningsprognos ligger till grund for samtliga nimnders planering. Namnder
och bolag skall tillféra en in- och omvirldsanalys som bidrar till kommunens gemensamma analys
av framtiden.

Planeringsfoérutsittningar beskriver vilka forutsittningar Arvidsjaurs kommun har for att kunna
svara upp mot behov och krav de nirmaste aren med utgangspunkt fran bland annat senaste
arsredovisning, innevarande ars mal- och resursplan och férvintad utveckling.

4.2 Mal

Fullmiktiges 6vergripande mal beskriver den framtida 6nskade bilden av Arvidsjaur som kommun
att leva och verka i, och utarbetas av kommunfullmiktige utsett organ.

Kommunfullmiktige faststiller i juni varje 4r kommunens Mal- och resursplan f6r nista
kalenderar med plan f6r paféljande tre dr. I slutet av november kan kommunens Mal- och
resursplan omprévas. En omprévning ska endast goras i undantagsfall. Motiv till en sidan
omprovning ar forandringar till £6ljd av att faktorer, som t ex forandrat skatteunderlag, valar,
indrad befolkningsstruktur, dndrade lagar och férordningar som paverkar kommunen sia mycket
att en omprovning blir nédvandig.

Kommunstyrelsens bereder och utarbetar forslag till mal och resursplan till kommunfullmaktige.
Som st6d f6r forslaget ska ligea forslag fran respektive facknimnd. AKAB bereder och utarbetar
torslag till plan for koncernen med stéd av forslag fran i koncernen ingiaende bolag. Mal- och
resursplan ska innehalla en presentation av ekonomi, mal, verksamhet och investeringar for
respektive ar.

Kommunfullmiktige faststiller i Mal och resursplan 6vergripande mal, finansiella mal (god
ckonomisk hushéllning), skattemedel till respektive nimnd (nettoram), investeringar samt beslutar
om férindringar av taxor/avgifter som nimnd eller bolag inte har bemyndigande att besluta om.
Arvidsjaur kommunféretag AB och dess dotterbolag anmiler respektive bolags resultat- och
investeringsbudget i samband med att Kommunfullmiktige faststéiller Mal- och resursplan.

De begrepp och termer som anvinds i mal och resursplan ska éverensstimma med de begrepp
och termer som anvinds i arsredovisningen och delarsrapporter.

Varje nimnd ska faststilla sin Mal- och resursplan f6r nista kalenderar senast fére december
manads utgang. Till samma tidpunkt har férvaltningen tagit fram sina verksamhetsplaner.
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I verksamhetsplanen:

e Uppdraget frin fullmaktige

e Mal och riktlinjer for verksamheten

e Ramarna i nimnden fordelas i en internbudget per budgetansvarig

e Diriftsbudget uppstillt pa samma sitt som vid uppfoljning med summering av
personalkostnader, verksamhetskostnader, internhyra samt intikter.

e Nyckel- och jimforelsetal (ex. volymer i verksamheten, jimférelse med andra kommuner)

En detaljbudget utarbetas pa varje férvaltning utifrin nimndens faststillda internbudget f6r inférande i
ekonomisystemet.

4.3 Driftbudget

Varje nimnd ansvarar fullt ut for att utforma verksamheten inom beslutade ramar. Avvikelser ska
1 forsta hand klaras inom den egna nettokostnadsramen.

Mal kan behéva modifieras eller att maluppfyllelsen skjuts framat i tiden f6r att utforma
verksamheten inom ramen for tillgingliga ekonomiska resurser.

Ingen namnd har ritt att 6verskrida budgeten utan sarskilt beslut frin kommunfullmaktige

Resursfordelningen giller som nettoram, det vill sdga kostnader minus intakter. Namnd kan 6ka
eller minska sin bruttoomslutning, sa linge nettoramen halls. Om medelstilldelningen visar sig
otillracklig skall nimnden i forsta hand undersoka forutsittningar att disponera tillgangliga
resurser inom nimndens samlade budgetram och 1 andra hand - hos kommunfullmiktige -
aktualisera behovet av att andra milen for verksamheten.

4.4 Omdisponeringar

Nimnd beslutar om omdisponeringar av skattemedel inom nimndens ansvarsomrade.
Omdisponering far inte leda till att av kommunfullmiktige beslutad mal eller verksamhets-
inriktning férdndras eller dventyras. Vid omdisponeringar maste nimnd eller den organisatoriska
niva som nimnden delegerat ritten till, klarligga konsekvenserna av omdisponeringen i friga for
berorda verksamheter.
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5. INVESTERINGAR

5.1 Grundregler for investeringar
Kommunfullmiktige faststiller 1 mal- och resursplan ramar och investeringsbudget f6r
nimnderna.

Som underlag for ett beslut 1 en nimnd om investering ska berérd(a) forvaltning(ar) presentera
och dokumentera:

e Behovet av investeringen

e Alternativ som undersokts fOr att ticka behovet

e Kalkyl 6ver investeringens kostnad, investeringens ekonomiska livslingd

e Driftkalkyl som visar anspraket av skattemedel

e Klassificering utifran parametrarna miljé, arbetsmiljo, ekonomi och ny verksamhet

Kommunstyrelsen faststiller anvisningar om handliggningen av investeringsbeslut, uppfoljning
och redovisning av investeringsprojekt. Investeringar for taxefinansierad verksamhet faststalls
separat i investeringsbudget.

Som investering riknas fér kommunférvaltningen objekt 6ver ett halvt prisbasbelopp och med en
nyttjandeperiod som Gverstiger tre ar. Bada dessa kriterier maste uppfyllas.

Innan extern leasing eller upplaning sker ska mojligheter till intern finansiering undersékas hos
ekonomienheten.

I dgardirektiv £6r i Arvidsjaurs kommunkoncern ingdende bolag, som kommunfullmiktige
faststiller, aliggs dotterbolag i AKAB rapportera till moderbolaget innan beslut fattas om vissa
investeringar. Moderbolaget rapporterar i sin tur till kommunfullmiktige.

5.1.1 Definitioner

Investeringar dr utgifter som leder till framtida ekonomiska foérdelar 1 form av intikter eller
kostnadsbesparingar, alternativt framtida servicepotential i form av kommunal maluppfyllelse. Det
finns olika typer av investeringar beroende pa vilken typ av tillgang utgiften resulterar i:

e Reala investeringar — investeringar i fysiska tillgangar som infrastruktur, byggnader, maskiner
och inventarier

e Finansiella investeringar — investeringar i virdepapper av olika slag

e Immateriella investeringar — investeringar i nyttjanderitter, patent etc

Man skiljer dven pd om en investering innebir nyinvestering, om den ir en
ersattningsinvestering/komponentbyte samt om den dr forvirvad eller egentillverkad.

En investering ir en kapitalsatsning som far konsekvenser under en lingre tid. En investering ska
tas upp som anldggningstillgang i balansrakningen och skrivas av under nyttjandetiden. En nedre
grins finns for definitionen av anldggningstillgang och dirmed vad som ska hamna i
investeringsbudgeten:
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Dessutom ska foljande forutsittningar uppfyllas:

Kommunen ska ha kontroll 6ver tillgangen, och det ska vara sannolikt att den medfér
ekonomiska fordelar eller att den hojer servicenivan i framtiden. I kommunal verksamhet innebér
det att tillgangen bidrar till att uppfylla faststillda mal.

Sa kallade klumpanslag per nimnd kan tillatas f6r tvingande akuta behov. LOU maste dnda foljas.

Reparation och underhall, dvs. atgirder som syftar till att vidmakthalla en anldggnings tekniska
och funktionella status, bokférs som kostnad det ar som dtgirden utférs och ér inte att betrakta
som en investering.

Kommunen arbetar enligt komponentavskrivningsmetoden. Detta innebir att
utbyten/reinvesteringar skall betraktas som investeringar. I samband med detta utrangeras den
utbytta komponenten/anliggningstillgdngen.

5.1.1.1 Anskaftningsvirde

I anskaffningsvirdet for en férvirvad anliggningstilloang ska utéver inkGpspriset, utgifter som dr
direkt hanforliga till forvirvet riknas in. I anskaftningsvirdet for en tillverkad anldggningstillgang
ska, utover sadana kostnader som direkt kan hinforas till produktionen av tillgaingen, en skalig
andel av indirekta tillverkningskostnader riknas in.

5.1.1.2 Investeringsbidrag

Investeringsbidrag ska inte reducera anlidggningstillgingarnas virde utan redovisas som
forutbetald intdkt. Investeringsbidrag avskrivs i samma takt som kostnaderna for tillgingen.

5.1.2 Avskrivning

Anlageningstilloangar med begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas av systematiskt 6ver denna
period. Avskrivningen anvinds i redovisningen for att férdela utgiften for en tillgang Gver
tillgdngens nyttjandeperiod. Motivet dr att ge en rattvisande bild av kommunens férbrukning for
respektive redovisningsperiod. Avskrivningen ska baseras pa anskaffningsvirdet for respektive
tillgang.

Linjar avskrivning anvinds, vilket betyder att samma belopp avskrivs varje ar. Varje avgrinsat
anlidggningsobjekt ska sirbehandlas och kollektiva avskrivningar far inte forekomma. En
uppdelning av anliggningstilloangar per objekt dr dirfér nédvindig. Avskrivning ska goras fran
den tidpunkt tillgdngen tas i bruk. Det innebdr att f6rsta avskrivningen ska géras manaden efter
det att anlidggningen har borjat anvindas. Pagaende arbeten ska sirredovisas 1 balansrikningen och
det dr endast pagaende projekt som kan bli foremal f6r 6verforing av investeringsmedel till
kommande ar.

5.1.3 Nedskrivning

Har en anliggningstillgang vid rikenskapsarets utgang ett ligre virde ska tillgangen skrivas ned till
detta ligre virde om virdenedgingen antas vara bestiende. En nedskrivning ska avse oférutsedda
och kraftiga virdeminskningar. Ofta blir en nedskrivning aktuell da beslut fattas om nedliggning
eller utrangering. En nedskrivning ska aterféras om det inte lingre finns skl f6r den.
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5.2 Grinsdragning mellan investering och underhall

Med reparation och underhall avses atgirder som syftar till att bibehélla en anlidggningstillgang i
dess ursprungliga skick. Hit riknas dven dndringsarbeten avseende inredning, till exempel vid
andrat anvandningsomrade for en lokal. Byte av komponent betraktas som en investering dir den
utbytta komponenten utrangeras. Reparation och underhéll bokférs som en kostnad det ar
atgirden utfors.

5.3 Avyttring av anlidggningstillgangar
5.3.1 L6s egendom

Vid all f6rsaljning till extern part ska bdsta ekonomiska ersittning efterstravas. Foljande giller:

Egendomen ska limnas ut pa anbudsférfarande

Egendomen annonseras i minst ett kommuntickande annonsmedia

Virdet pa egendomen ska bedémas overstiga annonskostnaden, 1 annat fall limnas egendomen
for erforderligt omhindertagande (atervinning, bilskrot etc.).

Forsiljning av inlimnat dterbruksmaterial som siljs via Anyo och Atervinningscentralen
undantas fran ovanstaende.

Realisationsvinst eller — forlust i samband med forsiljning av 16s egendom ska biras av respektive
torvaltning om inte politiskt beslut siger annat.

I de fall forsiljning sker mellan kommunens férvaltningar ska priset utgoras av bokfort virde.

Kassation av 16s egendom gors efter beslut av forvaltningschef. Grund f6r sadant beslut ska vara
att varan inte lingre kan anvindas pa ett effektivt och rationellt sitt, samt att den saknar
marknadsvarde.

All avyttring eller kassation ska omgaende skriftligen meddelas férvaltningens ekonomifunktion.
Vid avyttring mellan olika juridiska personer inom kommunens samlade verksamhet giller
marknadsprissittning.

5.3.2 Fast egendom

All f6rsiljning av fast egendom regleras av kommunens riktlinjer f6r upplatelse och forsiljning av
fast egendom, kommunstyrelsens reglemente och kommunstyrelsens delegationsordning.

5.4 Investeringsbudget

Investeringsbudget ska upprittas under varen fore budgetaret. Investeringsbudget ska innehélla
budget for investeringsobjekt under de tva kommande aren samt en mer 6versiktlig
investeringsplan for ytterligare tre ar. Investeringsbudgeten ska delas upp i skattefinansierade och
avgiftsfinansierade investeringar.

5.4.1 Kategorier av investeringar

5.4.1.1 Skattefinansierade investeringar

Dessa investeringar avser samtliga investeringar, vars drifts- och kapitalkostnader ska finansieras
av skattemedel.
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Den totala investeringsramen f6r denna typ av investeringar regleras av de finansiella malen.
En skattefinansierad investering kan dven vara 16nsam och leda till sinkta driftkostnader, vilket da
kan vara en anledning till att prioritera denna investering fére andra.

5.4.1.2 Avgiftsfinansierade investeringar

Med avgiftsfinansierade investeringar avses samtliga investeringar som ingar i kommunens
avgiftsfinansierade verksamhet och som anses vara nédvindiga for den fortsatta driften. Den
totala investeringsramen inom avgiftsfinansierad verksamhet avgors av de finansiella malen.

5.4.2 Ansvarsfordelning

Ny- och reinvesteringar i utrustning och inventarier beslutas av respektive nimnd inom den
investeringsram som tilldelats i beslutad investeringsbudget. Den nimnd som har behov av
investeringar ansvarar fOr att investeringen planeras in 1 kommande budget. Utrymme f6r
kapitalkostnader och eventuellt 6kade driftskostnader 1 6vrigt skapas genom minskade
avskrivningar, besparingar och prioriteringar inom tilldelade ramar.

Beslutsunderlaget ska tydligt klarligga I6nsamheten i planerade investeringar eller vilka andra
effekter investeringen avser att astadkomma. Mojligheterna att delfinansiera investeringsprojekt
ska undersokas innan forslag till investeringar limnas.

For ombyggnader och nybyggnader i lokaler giller att Tekniska ansvarar for investeringen efter
bestillning av ber6rd nimnd. Lokalkostnaden betalas av den nimnd som ska nyttja lokalerna
ifraga.

Kommunchef ansvarar f6r att halla ihop arbetet med hela investeringsbudgeten till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

5.5 Investeringsprocess

Fullmaktige tilldelar nimnderna ramanslag for vissa investeringstyper, dar vardet for det enskilda
investeringsprojektet, inte 6verstiger 5 Mkr, t.ex. inventarier, komponentbyten, gator och VA.
Dessa mindre projekt har en férenklad hantering dir inte lika mycket dokumentation infér budget
och efterkalkyl krivs. I bokféringen ska dock respektive projekt ha ett eget projektnummer for att
kunna avskrivas separat.

Enskilda storre projekt 6ver den beloppsgrinsen binder fullméktige anslaget f6r det enskilda
projektet. Finansiering kan i vissa fall ske 6ver flera ar 1 planperioden. Dessa projekt ska bokforas
som pagaende arbeten och negativa eller positiva budgetavvikelser kommer att 6verféras till
kommande ars investeringsbudget.

Storre projekt har hégre krav pa dokumentation och uppfoljning, men delar av nedanstaende
behover ocksa dokumenteras f6r de mindre projekten.

Investeringsprocessen i Arvidsjaurs kommun innehaller fem delmoment.
1. Behov

2. Utredning/Beredning

3. Beslut

4. Genomférande

5. Upptoljning
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5.5.1 Behov

Beslutsprocessen ska inordnas 1 kommunens érliga budgetprocess. For investeringsplaneringen
giller en planeringshorisont om fem ar. Detta bland annat for att mojliggora tid f6r inarbetning 1
kommunens Oversiktsplan och framtagande av detaljplaner om sé skulle behovas, ge utrymme for
upphandling samt for att skapa utrymme for de 6vergripande prioriteringar som kan vara
nédvandiga.

Investeringsbehovet kan uppsta pa flera satt. Oftast dr det verksamheten som ser behovet av en
investering, men behov kan ocksa uppsta centralt vid exempelvis strategiska investeringar. Ibland
maste investeringar genomféras pa grund av lag- eller miljokrav. Eftersom investeringsbesluten dr
av stor langsiktig betydelse, dr det viktigt att dessa beslut dr vil genomarbetade.

5.5.2 Utredning/Beredning
5.5.2.1 Utredning

Det dr angeldget f6r kommunen att beslutsunderlaget dr sa genomarbetat som mojligt, eftersom
detta da leder till minskad risk for felinvesteringar. Ett vildokumenterat drende och kommande
beslut blir betydligt enklare att f6lja upp. Storre investeringar, oavsett om det ar ny- eller
reinvestering ska hanteras pa samma sitt.

Beslutsunderlaget ska innehalla f6ljande delar:

* Uppgift om investeringsprojektet och dess beskrivning

¢ Kategori, status och prioritet (milj6, ekonomi, ny verksamhet, lagkrav)

* Motiv till investeringen

* Investeringsbelopp samt bedémd livslingd och tidpunkt for reinvestering

* Bedomning av kalkylens noggrannhet, och efter genomférande kompletterad med efterkalkyl
med tillh6rande analys

. Arlig effekt avseende kostnader och intakter

* Eventuella engangseffekter

* Konsekvensbeskrivning for savil genomford som utebliven investering

Det dr av mycket stor vikt att den som vill genomfdéra investeringen tar stillning till om
verksamheten har kapacitet att genomfora investeringen enligt berdknad tidplan. Hir ska ocksa
inraknas tid f6r upphandlingsarbetet. I annat fall ska planeringen skjutas framat till dess att mojlig
tid finns. I detta sammanhang skall da dven beaktas storningar for annan verksamhet,
omlflyttningar och konflikt med andra projekt. Detta fOr att investeringsplanen i sd stor
utstrickning som mojligt skall spegla kommande utbetalningstermer.

Det efterféljande analysarbetet i savil for- som efterkalkyler syftar till att ta tillvara erfarenheter
infor framtida investeringar. Stérre investeringsprojekt (berdknad investeringsutgift Gverstigande
10 Mkr) ska alltid atf6ljas av en betalningsplan som ska bifogas kalkylen i samband med begiran
om investeringstillstand.
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5.5.2.2 Investeringsplaner

Varje nimnd ska arligen utarbeta en investeringsplan med fem ars framférhallning, som utgor
underlag till kommunens investeringsbudget. Kommunens totala investeringsplan ska vara
baserad pa den investeringsram som faststllts 1 de finansiella malen f6r kommunen.

Planerna har till syfte att identifiera investeringsbehoven, och anvinds 1 diskussioner med
styrelser/namnder kring finansieringsfrigor. Verksamheterna ansvarar for sin investeringsbudget.
Kommunchefen har en samordnande roll mot nimnder och verksamheter.

Vid investering rorande fastigheter krivs ett aktivt samrad mellan tekniska férvaltningens
fastighetsavdelning och respektive berdrd férvaltning. Innan samrad dr fort far en investering inte
upptas i investeringsbudgeten.

5.5.2.3 Resultatpdverkan

I samband med investeringsplaneringen ska ett investeringsprojekts resultatpaverkan inarbetas
tullt ut 1 resultatbudgeten. Férutom den tillkommande kapitalkostnaden, ska dven hinsyn tas till
investeringens effekt pa driftskostnaderna, i form av 6kat eller minskat personalbehov, hojda eller
sankta energikostnader, 6kad eller sinkt lokaleffektivitet m.m.

5.5.3 Beslut

Till varje investering ska finnas ett komplett beslutsunderlag. Respektive nimnds investeringsplan
oversiands till kommunstyrelsens arbetsutskott f6r vidare beslut 1 kommunstyrelse och
kommunfullmiktige.

Avvikelser fran beslutade investeringsramar forutsitter nya beslut baserade pé fullstindiga
underlag. Om inte annat framgar av gillande delegationsordning beslutas dndring av
investeringsbudget av kommunfullmiktige.

5.5.3.1 Projekteringstillstind

For samtliga investeringsprojekt som beriknas dverstiga 10 Mkr, krivs kommunstyrelsens
godkinnande innan projekteringen paboérjas. Detta avser savil all skattefinansierad som
avgiftsfinansierad verksamhet.

Investeringar i infrastruktur, verksamhetsfastigheter och avgiftsfinansierad verksamhet férutsitter
att ber6rd verksamhet har betalningsansvar inom givna ramar f6r de projekteringskostnader som
uppstar om investeringen inte blir av.

5.5.4 Genomforande

Om offererat pris Gverstiger beslutad investeringsbudget f6r objektet skall frigan om
tilliggsbudget hinskjutas till kommunstyrelsens arbetsutskott. Verkstillande av inkop far da inte
ske innan kommunfullmiktige har beslutat i fragan.

Kommunstyrelsen ska hinskjuta drende till kommunfullmiktige om aktuell investering dr av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
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5.5.4.1. Investering pd annans anliggning

Ombyggnad av lokaler som anvinds i kommunal verksamhet och som 4dgs av annan kan redovisas
som investeringsutgift. Avskrivningstiden anpassas till kontraktstidens lingd.
Ar hyresférhallandet kortare dn fem ér redovisas dtgarden som underhall.

5.5.5 Uppféljning

Investeringar ska foljas upp 1 samband med ordinarie ekonomisk rapportering enligt anvisningar
tor uppfoljning. Avvikelser frin den ursprungliga kostnadsberikningen ska analyseras l6pande,
och kommenteras med forslag till atgardsplan for att 16sa befarad negativ avvikelse. Overskott pa
ett investeringsprojekt far inte kvittas mot underskott pa ett annat investeringsprojekt utan
politiskt beslut.

5.5.5.1 Avvikelser mot budget

Om avvikelser fran beslut avseende inriktning, omfattning, ekonomi, tidpunkter mm féreligger
eller kan befaras, ska anmalan skickas till ber6rd nimnd och vid behov till kommunstyrelsen
Nimnden kan inom ramanslaget omprioritera investeringsobjekt. I samband med att en storre
investering, 6ver 10 Mkr avslutas ska en efterkalkyl upprittas, dir de ekonomiska delarna f6ljs upp
och analyseras 1 jamforelse med férkalkylen. Varje nimnd svarar f6r att uppfoljning och
aterrapportering av samtliga storre investeringsprojekt gors.

5.6 Overforing av investeringsmedel

Investering som paborjats kan rullas vidare Over arsskifte, men det forutsitter att de ar redovisade
som pagdende projekt. De investeringsmedel som inte anvints for detta projekt kan
budgetmaissigt foras Gver till ndstkommande dr och da tydligt sdrredovisade. Samma giller projekt
som har en tilltdnkt investeringstid over flera ar.

De specifika investeringsprojekt som inte pabérjats men som erhallit budgetmedel och ett
projektnummer, och dir det planeras for att de kommer att genomféras, kan fa féra med sig sina
investeringsmedel till det nya aret. I samtliga fall ska dessa projekt beredas och prévas av
kommunstyrelsen, som darefter limnar forslag till kommunfullmiktige om eventuell 6verféring av
investeringsmedel. I underlaget till kommunfullmiktige ska dven arssammanstillningen av
avslutade investeringar ingd. Ovriga kvarstiende anslag i nimndernas olika klumpanslag férs inte
over.

5.7 Redovisning av investeringsbudget

Alla investeringar ska sirredovisas och avstimning ska ske lI6pande mot gillande budget.
Investeringsbudgeten ska vara nedbruten pa projektniva nir internbudgeten faststills. Av denna
skall dven framga, respektive projekts arsbelopp samt totalbelopp for flerdriga investeringar. Dessa
uppgifter skall ocksa rapporteras in i ekonomisystemet.

I de fall medel fran klumpanslag eller andra investeringsprojekt ianspraktas for ett specifikt projekt
ska detta omgaende justeras i investeringsbudgeten.

5.8 Investering hos bolag

Respektive styrelse beslutar i samtliga drenden. Investeringsprojekt av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt ska redovisas till kommunfullmiktige innan de pabérjas.

Tillimpningen av detta framgar av bolagsordning och dgardirektiv.
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6. UPPFOLJNING & PROGNOS

6.1 Manatliga rapporter
Respektive forvaltning ska minst fem ganger per ar 6verlimna budgetuppféljning till
nimndsledamoter och ekonomienheten. En av uppféljningarna dr delarsrapporten.

Valnimnden undantas frain manatlig rapportering icke valar. Valar ska rapportering ske en gang
till valnamnd samt i delarsbokslut och arsbokslut.

Budgetuppfoljningen ska innehalla:

e Jimforelse mellan budget och redovisat utfall samt motsvarande period féregaende ar.
e Kommentarer av storre avvikelser mellan budget och redovisat utfall.
e Prognostiserat utfall for aret

e Kommentarer av storre avvikelser mellan budget och prognostiserat utfall for daret samt
atgirdsplan vid negativa avvikelser.

Till kommunstyrelsen redovisas vid deras sammantriden kommunens samlade budgetuppféljning.

I foljande tabell visas de prognosmetoder som verksamheterna bor anvinda i forsta hand vid
prognosarbetet. Avvikelser fran metoden ska i prognosen motiveras och foérklaras med hindelser
som behéver tas hansyn till.

Poster | Prognosmetod | Kommentar
Intikter
Taxor och avgifter R12/tolftedelsmetoden
Hyror och arrenden R12/tolftedelsmetoden
Driftbidrag fran stat och EU aktualitetsmetoden/ Metoderna fungerar endast om driftbidragen ér kinda och ritt
tolftedelsmetoden periodiserade.
Ovriga intikter R12/tolftedelsmetoden
Kostnader
K6p av huvudverksamhet R12 Fungerar om kostnaderna dr ungefir samma fran ér till 4r.
Kop av inventarier och R12 Vid stora vatiationer mellan aren méste hinsyn tas till detta.
material
Personalkostnader R12/tolftedelsmetoden | R12 fungerar om det inte sket stora besparingar pd personal
fran ett ar till nista. Tolftedelsmetoden fungerar inte f6r BUN:s
verksamheter.
Lokalkostnader och hyror R12/aktualitetsmetoden/ | Vid hyteshojningar eller avtalsforindringar fungerar
tolftedelsmetoden aktualitetsmetoden eller tolftedelsmetoden bittre.
Leasing Tolftedelsmetoden Hinsyn maste tas till eventuella kinda framtida férindringar.
Tjinstekp R12 Fungerar om tjinsteképen dr aterkommande.

R12-metoden eller “rullande 12” innebir att man summerar de senaste tolv manadernas utfall
och later summan utgbra prognos. Exempelvis: augustis prognos for heldret utgors av utfallen
fran september 2018 till augusti 2019. Det innebir att drets kommande sista fyra manader
beriknas fi samma utfall som de hade i fjol. Metoden fungerar bra pa poster och i verksamheter
som dr lika Gver tiden.

Tolftedelsmetoden innebir att man delar utfallet f6r perioden med antalet manader som gatt
och sedan multiplicerar med 12 manader for att fa prognosen for helaret.

Aktualitetsmetoden innebir att man till utfallet adderar sista manadens utfall ginger kvarvarande
antal manader. Metoden passar bist pa poster och i1 verksamheter som genomgiar férandringar.
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6.2 Delarsrapporter till kommunfullmiktige

Enligt den kommunala bokf6rings- och redovisningslagen ska kommunerna uppritta en
delarsrapport minst en gang per ar som omfattar minst halften och hogst tva tredjedelar av
rikenskapsaret. Arvidsjaurs kommun upprittar delarsrapport for perioden januari-augusti.

Kommunstyrelsen ska senast i oktober 6verlimna delarsrapporten till kommunfullmiktige.
Delarsrapporten ska besta av:

e Resultatrikning
e Balansrikning

e Sammanstilld redovisning som omfattar aven kommunal verksamhet som bedrivs genom
annan juridisk person

e Prognos 6ver forvintat helarsresultat per nimnd och bolag
e Uppfoljning av verksamhetsmal

De begrepp och termer som anvands i delarsrapporterna ska 6verensstimma med de begrepp och
termer som anvinds 1 arsredovisningen.

Delarsrapporten ska i 6vrigt innehalla en 6versikt liknande arsredovisningens forvaltnings-
berittelse men inte lika omfattande. Informationen ska omfatta forhillanden och hindelser som
bedoms viktiga f6r att som intressent kunna analysera kommunens och kommunkoncernens
resultat och stillning.

Ekonomienheten bereder och upprittar forslag till delarsrapport f6r kommunfullmiktige.
Forslaget ska bygga pa uppgifter frain kommunens férvaltningar samt fran bolag och 6vriga
organisationer som ska inga i den sammanstillda redovisningen.

Kommunens férvaltningar och bolag ska 6verlimna en delarsrapport med helarsprognos
innehallande de uppgifter som framgar av de tekniska anvisningarna for delarsrapporten.

Ekonomienheten upprattar tekniska anvisningar for delarsrapporten.

Sdrskilda tilliggsanslag f6r innevarande kalenderar faststills vid behov i kommunfullmaktige 1
samband med behandling av delarsrapporterna.

6.2.1 Delarsrapporter till nimnder

Delarsrapporten ska besta av f6ljande:

e Uppfdljning av mal f6r verksamheten

e Uppfoljning av driftsbudget uppstillt med summering av personalkostnader,
verksamhetskostnader, internhyra samt intikter.

e Nyckel- och jamforelsetal (ex. volymer i verksamheten)

e Verksamhetsberittelse som minst ska innehélla rubrikerna: Ekonomi, Hindelser av betydelse,
Framtid och Malrapportering
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6.2.2 Delarsrapporter i Arvidsjaur Kommunfoéretag AB

Efter andra tertialet ska AKAB 6verlimna till kommunstyrelsen en maluppfoljning och
ckonomisk rapport f6r AKAB och dess dotterbolag.

Rapporten ska innehalla verksamhetsberittelse, resultatrikning, balansrikning och prognos 6ver
det ekonomiska utfallet till slutet av rikenskapsaret samt kommentarer.

7. ARSREDOVISNING

Syftet med kommunens redovisning sammanfattas i féljande punkter:

e Ge en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi och verksamhet
e Tillgodose externa och interna intressenters information om kommunens stillning och resultat

Kommunstyrelsen ska senast i mars manad overlimna arsredovisningen till kommunfullmaiktige.
Ekonomienheten upprittar férslag till arsredovisning till kommunstyrelsen. Forslaget ska bygga pa
uppgifter frain kommunens forvaltningar samt fran bolag och Gvriga organisationer som ska inga i
den sammanstillda redovisningen. Kommunens férvaltningar och bolag ska 6verlimna en
arsredovisningsrapport innehallande de uppgifter som framgar av de tekniska anvisningarna for
arsredovisningen som ekonomienheten upprittar.

Den érsredovisningsrapport som forvaltningar och bolag limnar ska innehalla en sammanfattning
av det ekonomiska utfallet, verksamhet (inkl. maluppfyllelse) och investeringar for det aktuella
aret.

Ekonomienheten ansvarar for att arsredovisningsrapporterna sammanfattas genom upprattandet

av en arsredovisning. Arsredovisningen ska bestd av:

e Forvaltningsberittelse

e Resultatrakning

e Balansrikning

¢ [inansieringsanalys

e Sammanstilld redovisning som omfattar dven kommunal verksamhet som bedrivs genom
annan juridisk person

Forvaltningsberittelsen ska innehdlla en 6versikt 6ver kommunens och bolagens utveckling f6r
det enskilda aret men dven 6ver tiden. I férvaltningsberittelsen jamfors det ekonomiska utfallet
for verksamhetsaret med den av kommunfullmiktige faststillda budgeten. Den sammanstillda

redovisningen fér kommunkoncernen ska besta av en resultatrikning, en balansrikning och en

finansieringsanalys.
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8. INTERN KONTROLL

8.1 Syfte med internkontroll

Internkontroll syftar till att sdkerstilla att kommunkoncernen har ett tillfredsstillande system for
styrning, ledning och uppfoljning samt att ledningssystemet anvinds. Ledningssystemet ska vara
systematiskt och fortlopande utveckla och sikra verksamhetens dndamalsenlighet och att den

bedrivs effektivt.

Den interna kontrollen ska med rimlig grad av sikerhet sikerstilla att foljande Gvergripande

internkontrollmal uppnas:

- Verksamheten bedrivs dndamalsenligt och kostnadseffektivt
- Tillfotlitlig ekonomisk rapportering och rapportering om verksamheten

- Sikerstilla att lagar, forfattningar, bestimmelse och dverenskommelser efterlevs

- Kommunfullmiktiges mal, anvisningar och instruktioner f6ljs med tillricklig kvalitet

8.2 Definitioner
I reglementet avses med:

Intern kontroll

Andamilsenlig och kostnadseffektiv
verksambet

Tillforlitlig ekonomisk rapportering
och rapportering om verksambeten

Sdkerstilla att lagar, forfattningar,
bestammelse och overenskommelser
efterlevs

Kommunfullmétktiges mal,
anvisningar och instruktioner foljs
med tillracklig kvalitet

Effektivitet i intern kontroll

Intern = tillimpas anpassat pa alla nivaer.
Kontroll = betyder hir att behirska de faktorer som
paverkar verksamheten.

Andamﬁlsenhgt ar att ha val utformad kontroll 6ver
maluppfyllelse och kvalitet samt att fattade beslut
verkstills och foljer fullmiktiges mal, beslut och
riktlinjer. Kostnadseffektivt innebir god ekonomisk
hushallning inom tilldelade resurser.

Att kommunstyrelsen och nimnderna samt de
verksamhetsansvariga ska ha tillgang till korrekt
bokforing samt ge en relevant, rittvisande och tillricklig
information om verksamhetens resultat.

Innebir kinnedom om och efterlevnad av lagar,
foreskrifter, riktlinjer och avtal sa att krav och mal som

giller uppfylls.

Innebir kinnedom om och foljsamhet av kommunens
interna regelverk, policys mm. Med tillricklig kvalitet
menas att verksamheten uppfyller de krav och mal som
regelverken syftar till.

Styrelsen och nimnder vet med rimlig sikerhet

- 1 hur hog grad den egna organisationen uppnar

malsattningar,

- 1 hur hég grad verksamheten efterlever lagar och
férordningar.

- 1 hur hég grad verksamheten drivs pa ett effektivt och
indamalsenligt sitt,

- att rapporters innehall ér tillforlitligt och har
omfattning ar enl. regelverk och lagar.

25(36)
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8.3 Tillampning och organisation av internkontroll

Att sdtta kontrollmal dr en viktig del av ledningsprocessen. For att fa en god intern kontroll krivs
inledningsvis en riskanalys dir det framgar vilka riskerna dr mot att fullgéra verksamheten pa det
sitt som avsetts. Nasta steg ar att vardera riskerna med avseende pa sannolikhet och konsekvens,
sa att undersokningar och uppfoljning sitts in dir sarbarheten ar som storst. All personal 1
organisationen ska forsta ansvaret rorande intern styrning och kontroll samt dess betydelse 1
relation till risker och malsittningar. For detta krivs relevant information och kommunikation.
Valda kontrollaktiviteter syftar bl.a. till att férebygga, uppticka och tgirda. En kontinuerlig
uppfdljning och utvirdering sikrar att ledningssystemet halls igang och forbattras.

8.3.1 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till att det finns tillrickliga och
fungerande rutiner for intern kontroll i kommunkoncernen. I detta ansvar ligger att en
organisation kring intern kontroll upprittas och att ett systematiskt forbattringsarbete arligen
genomfors i kommunen. Kommunstyrelsen har ansvar for att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelidgenheter samt att ha uppsikt 6ver nimndernas verksamheter. Denna uppsikt
over den interna kontrollen innebir ritt till att limna rad, ge anvisningar, gora papekanden och
om det ar noédvandigt, limna forslag till fullmiktige om foérandringar. Namnden och bolagen ska
uppritta en arlig eller flerarig plan f6r uppfoljning av den interna kontrollen och genomféra
relevanta kontrollatgirder. Direfter ska rapportering ske till kommunstyrelsen, en gang per ar
under hosten sa att det hinner till kommunstyrelsens sammantride.

- Med utgangspunkt fran nimndernas uppfoljningsrapporter ska kommunstyrelsen utvirdera
kommunens samlade system for intern kontroll samt i de fall forbattringar behovs ta initiativ
till sidana.

- Rapportering ska arligen ske till kommunfullmiktige och kommunens revisorer.

- Kommunstyrelsen skall 4ven informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de
kommunala bolagen.

- Kommunstyrelsen ansvarar for styrelsens egen interna kontroll enligt nimndernas ansvar.

8.3.2 Nimndernas ansvar

Nimnderna har det yttersta ansvaret for den intern kontroll inom respektive verksamhetsomrade.
I detta ansvar ligger att engagera sig i hur den interna kontrollen fungerar och utifrin principerna
tor intern kontroll utforma ett ledningssystem for all verksamhet. Alla komponenter maste finnas
och fungera for ett effektivt ledningssystem. Interna kontrollens aktiviteter ska vara systematiska,
ordnade, konsekventa och sammanhingande.

Den enskilda naimnden har darvid att besluta:

— Om regler och anvisningar f6r den interna kontrollen.

— Hur planering och rapportering av internkontroll ska ga till

— Hur brister 1 och utvirdering av den interna kontrollen ska rapporteras och atgirdas
— Hur samtliga anstillda ska utbildas i vad intern kontroll innebar

Nimnden skall f6r varje ar anta en internkontrollplan for sikring av nimndens ledning och
styrning. Uppfoljning av planen skall regelbundet ske till nimnden. Namnden skall en gang per ir,
under hoésten, delge kommunstyrelsen resultatet av uppféljningen av internkontrollplanen sa att
det hinner behandlas pa kommunstyrelsens sammantride.
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8.3.3 Forvaltningschefens/resultatenhetschefens ansvar

I praktiken dr det de anstillda i férvaltningen och verksamheten som ligger upp och utfér den
interna kontrollen. Utifrin nimndens ledningssystem ansvarar dirfor forvaltningschefen/
resultatenhetschefen for att relevanta rutiner, regler och anvisningar utformas for att uppratthalla
en god intern kontroll i verksamheten. Dessa regler skall godkinnas av respektive naimnd.
Forvaltningschefen ska planera, leda och systematiskt undersoka, folja upp, utvirdera och
torbattra arbetet med att astadkomma och uppritthalla en god intern kontroll. Forvaltningschefen
ar skyldig att I6pande rapportera till nimnden om hur den interna kontrollen fungerar. Avvikelser
mot den interna kontrollen ska rapporteras till nimnden. Alla brister som hittas i
internkontrollarbetet ska dokumenteras.

8.3.4 Budget- verksamhetsansvarigas ansvar

De verksamhetsansvariga pa olika nivaer i organisationen ar skyldiga att f6lja antagna regler och
anvisningar inom den interna kontrollen samt att informera 6vriga anstéllda om reglernas och
anvisningarnas innebord. Vidare har de att verka for att de arbetsmetoder som anvinds bidrar till
en god intern kontroll. Brister 1 den interna kontrollen skall rapporteras till nirmaste 6verordnad.

8.3.5 Ovriga anstillda

Ovriga anstillda ir skyldiga att folja antagna rutiner och anvisningar i sin arbetsutévning. Brister
och fel ska omedelbart rapporteras till nirmaste éverordnad. Avsikten med den interna kontrollen
ar att eventuella tveksamheter eller direkta felaktigheter ska kunna undanrdéjas eller stoppas. Syftet
med den omedelbara rapporteringen ér att man inom forvaltningen omgaende ska kunna vidta
atgirder for att komma tillritta med de fel och brister som uppmirksammats.

8.3.6 Intern kontrollplan

Kommunstyrelsen och nimnderna ska inf6r varje verksamhetsar anta en sarskild plan f6r intern
kontroll. Hur omfattande denna plan ska vara far diskuteras med utgangspunkt fran att den ska
med rimlig grad av sikerhet sikerstalla att 6vergripande uppgifter 16ses effektivt och med
onskvird kvalitet. Skriftlig risk- och visentlighetsanalys ska ligga till grund fo6r planen.
Internkontrollplanen bor minst innehélla:

— Genomford riskbedémning

— Valda kontrollmal

— Vem som ansvarar for att utféra uppfoljningen och rapportering

— Till vem uppfoljningen ska rapporteras

— Nir rapportering ska ske

8.3.7 Bolagsstyrelsens ansvar

Bolagen har samma ansvar att uppritta internkontrollplan, kan ocksa férekomma i annan skrift,
exempelvis 1 dgardirektiv.
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9. KONTROLL AV VERIFIKATIONER

Reglerna for kontroll av verifikationer dr en del av den interna kontrollen. Reglerna och
tillimpningsanvisningarna omfattar kommunens samtliga ekonomiska hindelser. Detsamma giller
dven ekonomiska transaktioner fo6r av kommunen forvaltade fonder och andra tillfalliga
samarbetsorganisationer i t ex projektform, dir projektets ekonomiska transaktioner hanteras 1
kommunens redovisning.

9.1 Syfte med regler for kontroll av verifikationer

Syftet med reglerna f6r kontroll av verifikationer ar att undvika oavsiktliga eller avsiktliga fel
och dirigenom sakerstilla att transaktioner som bokfoérs i tillimpliga fall dr korrekta avseende:

Prestation Varan eller tjansten har levererats till eller fran kommunen.
Bokforingsunderlag ~ Veritikationen uppfyller kraven enligt god redovisningssed.

Villkor Betalning sker vid ritt tidpunkt.

Bokforingstidpunkt  Bokforing sker vid ritt tidpunkt och i ritt redovisningsperiod.
Kontering Transaktionen ar ritt konterad.

Besiut Transaktionen dverensstimmer med beslut av behorig beslutsfattare.

9.2 Definitioner

Med verifikation avses enligt lagen om kommunal redovisning de uppgifter som dokumenterar en
ckonomisk hindelse eller en vidtagen justering i bokforingen. Med ekonomisk handelse avses alla
torindringar 1 storleken och sammansittningen av kommunens f6rmégenhet som beror pa
kommunens ekonomiska relationer med omvitrlden, sisom in- och utbetalningar, uppkomna
fordringar och skulder samt andra dtgirder eller transaktioner som paverkar formogenhetens storlek
och sammansittning. Aven interna transaktioner omfattas av detta reglemente. Med ekonomiska
transaktioner avses transaktioner som bokférs i kommunens bokféringssystem enligt lagen om
kommunal redovisning. Med azzest menas att intyga att kontroll utforts utan anmarkning.

9.3 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen beslutar vid behov om dndring av tillimpningsanvisningarna. Kommunchefen
ansvarar for att vid behov limna forslag till kommunstyrelsen om férindringar av anvisningarna.

9.4 Nimnders ansvar

Nimnder och styrelser ansvarar for att antagna regler och tillimpningsanvisningar avseende detta
reglemente f6ljs. Varje nimnd utfirdar vid behov ytterligare tillimpningsanvisningar for sitt
ansvarsomrade. Namnd far delegera ritten att utse beslutsattestant till férvaltningschef. Varje nimnd
svarar for att uppritta aktuella forteckningar 6ver utsedda beslutsattestanter samt ersittare.
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9.5 Forvaltningschefens ansvar

Forvaltningschefen ska da se till att attestforteckning och tillimpningsanvisningar motsvarande kraven
15 § utfirdas for sadana beslut. Attestforteckningen ska innehalla uppgift om samtliga
attestberittigade inom nimndens verksamhetsomrade. Uppdraget som attestant kan vara tills vidare
eller tidsbegransat. Detta ska framga av forteckningen. Av forteckningen ska ocksa framga
forutsattningar for attestritten som t.ex. knytning till ansvar i internbudgeten. I direkt anknytning till
attestforteckningen ska nimndens tillimpningsanvisningar och samtliga beslut som fattats om
attestritt finnas foérvarade pa ett 6verskadligt sitt.

Uppdrag som attestant och ersittare ska meddelas attestanterna. Attestforteckning ska alltid 6verlimnas
16pande till ekonomienheten. Forvaltningschefen ansvarar f6r att vid behov aktualisera beslut om
beslutsattest och ersittare. Forvaltningschefen ansvarar inom nimndens verksamhetsomrade for att
handliggande personal dr informerade om reglerna. Forvaltningschefen svarar ocksa for att utforma
tillimpningsanvisningar om behov finns. Dessa anvisningar ska faststillas av namnden.

9.6 Attestanternas ansvar

Attestanterna uppgifter ar att tillimpa faststillda anvisningar samt att nir brister uppticks
rapportera dessa till ndrmast 6verordnad chef. Fel eller brister som noteras och som det inte dr
lampligt att rapportera om till nirmast 6verordnad chef, kan istallet limnas till férvaltningschefen,
kommunens ekonomichef, annan befattningshavare med insikt och kunskap om
verksamhetsomradet. Den som blir informerad om brister har ansvar att vidta limpliga atgirder.

9.7 Kontroller

For samtliga attestanter giller att de ska vara anstillda av Arvidsjaurs kommun eller vara
tortroendevalda i Arvidsjaurs kommun. Om sirskilda skil foreligger kan nimnden besluta om att
annan 4n anstilld/fortroendevald kan attestera. Det dr respektive nimnds ansvar att organisera
verksamheten pa sadant sitt att oegentligheter forebyggs.

Kontrollerna kan vara bide manuella och automatiserade, d.v.s. utférda av en dator istillet for en
person, och dessa kan med fordel komplettera varandra.

I Arvidsjaurs kommun finns tva olika kontrollnivaer, mottagningsattest och beslutsattest. Vid
anskaffning av varor och tjinster ska mottagningsattest utféras av annan an beslutsattestanten.

Foljande kontroller ska utforas:

Prestation Vara eller tjanst har mottagits eller levererats

Kuvalitet Mottagen eller levererad tjanst haller avtalad kvalitet

Pris Priset 6verensstimmer med avtal, taxa, bidragsregler eller bestillning
Villkor Betalningsvillkoren druppfyllda

Besiut Behoriga beslut finns

Behirighet Nodvandiga attester har skett av behoriga personer

Kontering Konteringen ar korrekt

Formalia Verifikationen uppfyller krav enligt lagstiftning
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9.7.1 Mottagningsattest

Mottagningsattest innebir kontroll av en erhallen leverans/fullgjord tjdnst mot bestillning och faktura
dvs. att leveransen har mottagits eller att prestationen har fullgjorts.

Verifiering av utford kontroll sker i kommunens fakturasystem. Kan dven ske genom direkt paskrift
pa fakturan eller pa vidhiftad konteringsblankett om fakturan inte gar att fa elektroniskt. Har attest
skett pa foljesedlar eller rekvisitioner, maste dessa bifogas fakturan.

9.7.2 Beslutsattest

Beslutsattest sker i normalfallet av den som har budgetansvar. Beslutsattesten ska knytas till
ansvarskod.

Beslutsattesten godkanner utgiften, men attesten innefattar dven ansvar for kontering, kontroll av att
ovriga formella beslut som kravs ér fattade. I beslutsattesten ingar dven kontroll av att
mottagningsattest ar utford.

Ansvaret for beslutsattest ska vara odelat. Vid sjukdom, ledigheter eller annat tjinsteuppdrag ersitts
ordinarie beslutsattestant av ersittare. Beslutsattesten 4r kdrnan i kontrollen.

Beslutsattestanten ska i de fall da denne ér direkt kopplad till utgiften (t.ex. kursavgift) lata ersittare
eller 6verordnad beslutsattestera dessa transaktioner. I beslutsattestantens ansvar ligger bl.a. en
rimlighetskontroll av att ink6p endast sker av varor och tjanster som beh6vs for verksamheten.

Verifiering av utfoérd kontroll sker i kommunens fakturasystem. Kan dven ske genom direkt paskrift
pé fakturan eller pa vidhiftad konteringsblankett om fakturan inte gar att fa elektroniskt. Har attest
skett pa foljesedlar eller rekvisitioner, maste dessa bifogas fakturan.

Vid ink6p av varor och tjanster dir fakturabeloppet uppgar till 1 000 tkr eller mer ska dubbla
beslutsattester ske.

9.7.3 Behoérighetskontroll vid manuella utbetalningar

Vid manuella utbetalningar sker kontroll av behorighet mot attestforteckning. Behorighetskontrollen
utfors av den person som registrerar transaktionen.

9.7.4 Attest vid kundfakturering och internbokféring

For kundfakturering krivs ingen beslutsattest och vid internbokféring krivs endast beslutsattest med
undantag for vad som redovisas under punkten jav.

9.7.5 Attest av inbetalningar

Pa ansvarig forvaltning upprittas konterat och beslutsattesterat underlag f6r inkommande betalningar.
Ekonomienheten verifierar att underlaget 6verensstimmer med inbetalt belopp samt informerar
tillbaka om avvikelser.

9.8 Kontrollernas utformning och utférande
Vidtagna kontrollatgirder ska vara anpassade till transaktionens art sd att kostnaden f6r kontrollen star
1 proportion till risken. Féljande krav maste vara uppfyllda:
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9.8.1 Ansvarsférdelning

Ansvarsférdelningen maste vara tydlig. Ingen person ska ensam hantera en transaktion fran borjan till
slut. Beslutsattestanterna ska pa manuella konteringsblanketter ange signatur och namnfértydlignade.
Nir det giller mottagningsattesterna ar det tillitet med enbart en signatur.

Integritet
Den som utfor kontroll ska ha en sjilvstindig stallning gentemot den kontrollerade. Detta utesluter
inte att personal som ar underordnad beslutsattestanten utfér mottagningsattest.

9.8.2 Kompetens

Respektive nimnd ansvarar for att varje attestant har nédvindig insikt och kunskap om uppgiften.
Ekonomienheten ska vid behov ge nimnden st6d med detta.

9.8.3 Jav

Det ar inte tillatet att beslutsattestera kostnader eller intikter som beror attestanten personligen eller
nirstaende eller affirstransaktioner till bolag eller liknande dir intressekonflikt kan uppsta. Som
exempel kan nimnas utgifter for reserdkningar, ersittning for egna utligg, mobiltelefonrikningar,
representation, kontokortsfakturor, konferensavgifter, hyrbil, traktamente etc. Beslutsattest ska ske av
overordnad.

9.8.4 Dokumentation

Oavsett om en kontroll genomfors manuellt eller datoriserat dr det viktigt att attesten dokumenteras
pa ett bestaende satt. Man maste i efterhand kunna konstatera vem som har utfért kontrollen och att
han/hon var behérig vid tidpunkten f6r kontrollen.

Vid datoriserade kontroller ersitter anvindaridentitet och 16senord den tidigare signaturen. Attest ska
ske pa sadant sitt att attesten i efterhand gar att knyta till den person som utfort attesten. Tabellstyrda
och automatiska I'T-baserade kontroller ska framga av systemdokumentation.

Om attest sker med hjilp av I'T-st6d ansvarar systemagaren for att utforma och dokumentera rutiner
for tilldelning av behorigheter, inférande av systemférandringar och dokumentation av utférda
kontroller (historik).

9.8.5 Attestforteckning

Ekonomienheten ansvarar for att uppratta attestforteckning med namnteckningsprov.
Forvaltningschef ansvarar for att informera ekonomienheten om dndringar av attestanter och ersittare
samt om eventuella specifika villkor som giller f6r dndringen. Rapportering bor goras skriftligt.

Av forteckningen ska framga vilken typ av attestritt som attestanten tilldelats. Beslutsattest ska
kombineras med budgetansvar och rapporteras enligt kommunfullmiktiges regler om budgetansvar.

9.8.6 Attest av ekonomiskt bistand

For transaktioner som avser utbetalningar for individ- och familjeomsorgen och flyktingmottagningen
finns ett separat system helt skilt frin kommunens stora ekonomisystem.

Socialndimnden beslutar om de regler som ska gilla f6r utbetalningar inom individ- och familje-
omsorgen och Kommunstyrelsen beslutar om regler f6r utbetalningar fran flyktingmottagningen.
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9.8.7 Attest av 16neutbetalningar

Sirskilda regler giller f6r 16neutbetalningar. Beslutsattestant attesterar underlag till manatliga l6ne-
utbetalningar t.ex. arbetad tid, 6vertid, obekvim arbetstid, frinvaro m.m. Den slutliga
l6neutbetalningen attesteras av kommunstyrelsen utsedd tjansteman eller dennes ersittare.

9.8.8 Sarskild beslutsattestratt

Anstillda vid ekonomifunktionen dger ritt att beslutsattestera vissa transaktioner. Dessa kan t.ex. vara
kontanta kassatransaktioner, automatkonteringar, omforingar, inbetalningar, férseningsavgifter,
korrigeringar eller motsvarande mellan konton dir ansvar, d.v.s. koddelen "ansvar", spelar en
underordnad roll. Ber6rt ansvarsstille bor dock underrittas och om sa ar moijligt ska samrad ske innan
atgirden utfors.

Forvaltningschefer ér alltid beslutsattestanter inom sitt ansvarsomrade utan att sarskilt behéva utses
till detta. Kommunchef och ekonomichef har beslutsattestritt f6r samtliga forvaltningar.
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10. KRAVVERKSAMHET

10.1 Inledning

Kommunens fordringar uppgar totalt sett till stora belopp, men ér ofta uppdelade pa manga
poster. Antalet debiteringstyper dr manga. Den stora méingden drenden medfor att kostnaderna
tor debitering och kravverksamhet blir hoga i forhallande till fordrings- beloppet.

En forskjutning mot en 6kad avgiftsfinansiering stirker behovet av effektiva och andamalsenliga
rutiner.

For kommunens anseende 4r det viktigt att kravrutinerna tillimpas pa ett omdomesgillt satt.
Verksamheten ska skotas rationellt och effektivt, men samtidigt med respekt f6r gildeniren sd att
denne inte utsitts f6r onddig skada eller oldgenhet.

Kravverksamheten idr inte enbart ett system for indrivning av fordringar. En aktiv bevakning av
utestdende fordringar kan vara till hjilp f6r gildeniren sa att skuldbeloppet inte hinner vixa sig

allt £or stort.

Kravverksamheten ska ske rutinmassigt. Detaljerade rutiner ska utformas for varje kravenhet och
varieras med hinsyn till de olika debiteringstyperna.

Andra atgirder dn indrivning kan ofta anvindas for att undvika forluster och avskrivning,.

INFORMATION skapar forstaelse fOr tillimpade regler. Detta 6kar villigheten att
betala och begrinsar kommunens kostnader f6r krav
verksamheten.

SANKTIONER av olika slag kan tillgripas. M6jligheten och limpligheten av att
tillgripa sidana vixlar med hinsyn till vad debiteringen avser.

ANDRA som exempelvis uppskov och amorteringsplaner kan

OVERENSKOMMELSER  triffas om det finns rimliga utsikter att gildeniren infriar dessa
overenskommelser.

10.2 Kravverksamhetens organisation

Ansvaret for kravverksamheten ligger pa ekonomienheten. Kravverksamheten férutsitter att
debiteringsfunktionen skéts pa ett korrekt och rationellt sitt. Verksamhetsansvarig forvaltning
svarar for att debiteringarna dr riktiga och att de blir utférda sa snart som mojligt.

Ekonomienheten svarar for att enhetliga debiterings- och krediteringsrutiner tillimpas. Vid behov
ska samrad ske med debiterande férvaltning.

10.3 Atgﬁrder vid forfallna betalningar

Kravverksamheten 6verlimnas tills upphandlad leverantdr inom omradet inkassotjdnster tidigast 10
dagar efter forfallodatum. Leverantoren hanterar paminnelser, inkassokrav och rittsliga pafoljder.
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10.3.1 Avskrivning av fordran

Avskrivning gbrs av alla fordringar som kan anses sakna reellt virde. Det kan vara fragan om;

- Konstaterad betalningsoférmaga
- Okand vistelseort
- Preskriberad fordran

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar vem som fattar beslutet om avskrivning.
Verksamheten som ager fordran svarar for den forlust som uppstar i samband med en
avskrivning. Avskrivna fordringar ska registreras och fortecknas eftersom det finns ritt till
fortsatt bevakning,.

10.3.2 Uppskov och amorteringsplaner

Om gildeniren tar kontakt med kommunen och ber om att fa anstand eller att fd betala efter en
amorteringsplan bor detta accepteras om det giller en enstaka handelse. Amorteringsplaner ska
vara skriftliga om de ér lingre 4n tre manader.

Uppskov pa maximalt tre manader kan beviljas av handliggaren pa ekonomienheten. Lingre
uppskov och amorteringsplaner kan godkinnas av ekonomichefen. Anstandstiden riknas fran
torfallodagen.

Ekonomienheten beviljar endast avbetalningsplaner under tiden fran det att rikningen skickats ut
och till dess att drendet 6vergatt till det externa inkassobolaget. Nir ett drende Overgatt till det
externa inkassobolaget sker all kommunikation och 6verenskommelser med dem.

En fordran betraktas som osiker redan efter det att ett inkassokrav inte gett resultat.

Hela skulden forfaller till betalning om inte delbetalningen sker pa forfallodagen.

10.4 Sanktioner

I stallet for, eller i kombination med rittsliga atgiarder kan kommunen ta till olika former av
sanktioner. Beslut om sanktioner fattas av forvaltningscheferna inom respektive ansvars- omrade.

Avstingningsratten ska anvandas varsamt och med hinsyn till forhallandena 1 det enskilda fallet.

10.4.1 Avstingning av vatten

Kommunen har ritt att stinga av vattentillforseln till en fastighet om inte fastighetsigaren betalt
VA-avgiften (SFS 2006:412 § 43). Forutsittningen ar att sanitar oldgenhet inte uppstar. Som
alternativ till avstingning kan sa kallad strypbricka anvindas. Gildeniren ska informeras innan
sanktioner vidtas. Socialtjinsten informeras dven om det finns barn boende i fastigheten.

10.4.2 Avstingning fran renhallning

Kommunen kan inte upphéra med sophimtningen eller slamtémning vid bristande betalning sa
linge fastigheten 4r bebodd.
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10.4.3 Avstingning fran férskoleplats

Kommunen kan avstinga barn fran avgiftsbelagd férskoleplats pa grund av utebliven betalning.
En f6rutsittning ar att det inte beror ett barn med s kallat sirskilt behov. Gildeniren ska
informeras innan sanktioner vidtas. Socialtjansten informeras dven.

10.4.4 Avstingning fran tillfillig lokalupplatelse

Tillfallig lokalupplatelse innebir till exempel hyra av samlingslokal eller torgplats. Om inte
skulden betalas bor hyresgisten avstingas fran fortsatt forhyrning till dess betalning sker. I
tveksamma fall kan hyresgisten krivas pa hyran i forskott.

10.4.5 Avhysning

Avhysning benimns i dagligt tal vrikning. Avhysning kan medfora allvarliga sociala konsekvenser
men kan anvindas som sista utvig mot hyresgister som inte betalar hyran eller som upptrider
storande mot andra boende.

10.5 Avgifter och rinta

Avgifter for paminnelser, krav och rittsliga atgirder debiteras enligt gillande lagstiftning.
Dréjsmalsranta enligt rintelagen tas ut for forfallna fordringar.
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11. KOMMUNENS KVALITET I KORTHET (KKiK)

Varje ar mits kommunens olika verksamheter pa en mingd olika sitt. I Kolada (Databas for
kommuner och regioner) finns 6ver 5000 matt att vilja mellan. Kommunens Kvalitet i Korthet ar
ett projekt som drivs av SKR sedan 2000. I nuliget deltar 260 kommuner aktivt. Syftet ir att ta
fram ett batteri med cirka 40 nyckeltal som ska ge en 6vergripande bild av kommunens
verksamheter som samtidigt dr jamforbar, kvalitetssakrad och har ett kundperspektiv.

Att styra med hjilp av befintliga nyckeltal, alltsa anvinda dem 1 malstyrningen, dr anvindbart just
tor att mitmetoden ar kvalitetssiakrad. Det gar pa sa sitt att fa en bild av hur mycket kommunen
far ut av de resurser som laggs in i olika uppdrag. Det kan darfér underlatta att gora politiska
avvigningar med hjilp av nyckeltalen.

I KKiK ligger dven ett lirande dir de kommuner som lyckats bra pa nagot omrade berittar hur
de har jobbat med fragan. Det visar sig ofta att manga av de stOrsta foérandringarna inte
nodvandigtvis behover kosta vildigt mycket pengar. Ibland behévs det bara att en aspekt
uppmirksammas eller att ett nytt arbetssitt infors fOr forbittrade resultat. Just det hir underlittar
vid nedbrytning av 6vergripande mal och upprittande av olika handlingsplaner f6r 6kad
maluppfyllelse.

Mitningarna delas upp i tre omraden: Barn och unga, Stéd och omsorg, Samhaille och miljé.
11.1 Insamling och presentation av data

Insamlingen av data till de flesta matt som dr med 1 KKiK sker september till oktober varje ar. De
flesta tas fran killor som redan finns medan ett par matt dr sidant som deltagande kommuner
sjalva rapporterar in eller undersokningar som kops in av kommunen. (Till exempel
Serviceundersékning, Naringslivs- och Medborgarundersékning).

Resultaten presenteras 16pande eftersom de kommer in men KKiK presenterar det totala utfallet

1 januari varje ar, for att ge kommunerna mojlighet att anvinda resultaten 1 till exempel
arsredovisningen eller de politiska prioriteringar som ska beslutas under mars manad.

11.2 Analys av data

Nir resultaten dr presenterade kommer en analys i samverkan med nimnder och
forvaltningschefer att ske. Varfor ser det ut som det gor? Finns det nagot vi kan gora for att fa en
torbattring? Arvidsjaurs resultat och analys av dessa kommer att presenteras i samband med
budget-kickoff i februari samt pa kommunens hemsida.
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