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Riktlinjer/rutiner for tillsyn
av fristdende forskolor,
fritidshem och pedagogisk
omsorg

Beslutet skickas till:

. Annette Rylén

. Ulrika Hallnor

. Barn- och utbildningsndmnden

Det dr kommunernas ansvar att ge tillstand till forskolor och fritidshem som
drivs 1 enskild regi. Kommunen ska ocksa ldmna bidrag om verksamheten
har god kvalitet och sdkerhet.

Fullméktige faststdllde 2011-10-31 § 146 villkor for den som vill starta
fristdende forskoleverksamhet, fritidshem och pedagogisk omsorg i
kommunen — tidigare kallad pedagogisk omsorg. Dokumentet har reviderats
och kommer upp till stillningstagande och beslut 1 fullméktige 12 april.

For att forvissa sig om att sig om att forskolor 1 enskild regi praglas av en
god pedagogisk verksamhet dir barn erbjuds fostran och omvéardnad samt att
fritidshem 1 enskild regi kompletterar skolan och erbjuder en meningsfull
fritid och stod 1 utvecklingen behdver kommunen inspektera och samla in
uppgifter. Om det rader missforhdllanden dr det kommunens skyldighet ta
reda pa detta och agera, ytterst genom att dela ut foreldggande eller genom
att aterkalla tillstindet.

Riktlinjer/rutiner for tillsyn av fristdende forskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg har uppréttats.

Barn- och utbildningsnimndens beslut

1. Under forutséttning att fullméaktige 2016-04-12 antar dokumentet
“Villkor for godkdnnande och ritt till bidrag for fristdende forskola och
enskild pedagogisk omsorg”, faststélls "Riktlinjer/rutiner for tillsyn av
fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg”.
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Riktlinjer och rutiner
for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg
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Styrande dokument Riktlinjer / rutiner 2016-xx-xx Barn- och
utbildningsnamnden

Dokumentansvarig Version Senast reviderad Giltig till
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Dokumentinformation Riktlinjer / rutiner fér kommunens tillsyn av fristdende forskolor, fritidshem och

pedagogisk omsorg
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Arvidsjaurs kommun / Arviesjavrien kommuvdna 1(12)

Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg

Faststillt av barn- och utbildningsndmnden 2016-03-14 § 15

Definitioner

Fristaende forskolor - forskola med enskild huvudman. Det ér den kommun dér verksamheten
ska bedrivas som ska godkénna den fristdende forskolan. Beslutet ska avse en viss forskoleenhet.
Kommunen ska dven ge bidrag till och ha tillsyn dver verksamheten.

Fristaende fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsérskola. Det dr den kommun déir verksamheten ska bedrivas som ska godkénna det
fristdende fritidshemmet. Beslutet ska avse en viss fritidsenhet. Kommunen ska dven ge bidrag
till och ha tillsyn dver verksamheten. Skollagen 2 kap. 5§.

Godkinnande av fristaende fritidshem som anordnas vid fristdende skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsirskola handléggs av Statens Skolinspektion. Skollagen 2 kap. 7§.

Pedagogisk omsorg - erbjuds istillet for forskola eller fritidshem och véander sig till barn i
samma aldrar som barn i forskolan och 1 fritidshemmet.

Skillnader mellan pedagogisk omsorg jimfort med forskola eller fritidshem
e  Forskolan ér en skolform, fritidshem ér en verksamhetsform som ér ett komplement till skolan.
Pedagogisk omsorg dr ddremot ingen skolform.

e Forskolan och fritidshemmet styrs av ldroplaner, det gor inte pedagogisk omsorg.

e | forskola och fritidshem bedrivs undervisning och utbildning, det gér man inte i pedagogisk
omsorg.

e | forskola och fritidshem ska det finnas hogskoleutbildad personal, det finns det inga krav pa
for pedagogisk omsorg.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -
n

Statens Skolinspektion granskar kommunernas tillsyn av fristiende forskolor, fritidshem i
. anslutning till skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola och pedagogisk

: omsorg.

: Statens Skolinspektion granskar kommunernas verksamhet i forskolor och fritidshem.

: Kommunerna granskar verksamheten i fristdende forskolor, fritidshem i anslutning till
: skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola och pedagogisk omsorg.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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% Riktlinjer och rutiner fér tillsyn av fristaende

férskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg
Faststillt av barn- och utbildningsndmnden 2016-03-14 § 15

Tillsyn av fristaende forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Allmiint

I enlighet med Skollagen (2010:800) 26 kap. 4, 6-16, 18 samt 27 §§.

Kommunen har ansvar for godkénnande och tillsyn av fristiende forskolor, fritidshem i
anslutning till skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola och pedagogisk
omsorg.

Kommunen har ritt att inspektera verksamheten och inhdmta de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen.

Fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg star under tillsyn av den kommun dir
verksamheten bedrivs.

Syfte

Det 6vergripande syftet med tillsynen &r att hoja kvaliteten i den verksamhet som granskas.

Syftet med tillsynen ér att sékerstilla att verksamheten bedrivs med god kvalitet och i enlighet
med skollag, ldroplan samt Arvidsjaurs kommuns riktlinjer for fristdende forskola,
skolbarnsomsorg och pedagogisk omsorg.

Ytterligare syfte dr att arbeta forebyggande genom att ge rid och végledning utifran de
regler som styr verksamheten sa att huvudmannen sjilv kan uppticka och atgérda eventuella

brister.

Beslut
Barn- och utbildningsndmnden beslutar om riktlinjer / rutiner for tillsyn i fristiende verksamheter.
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Arvidsjaurs kommun /Arviesjévrien kommuvdna 3(12)

Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg

Faststillt av barn- och utbildningsndmnden 2016-03-14 § 15

Olika former av tillsyn

Forebyggande atgiirder

Forvaltningen ska l6pande och pé begiran av den enskilde lamna rad och végledning, som en del
1 samverkan for en god kvalitet pa forskole- och fritidshemsverksamhet i Arvidsjaurs kommun.
Informations-/dialogtriffar erbjuds de fristdende verksamheterna vid minst tva tillfallen per &r.

Inledande tillsynsbesok
Efter att en fristdende huvudman som fitt godkdnnande har startat verksamheten ska
forvaltningen inom 6 ménader genomfora ett inledande tillsynsbesok.

Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn dir besoket dr foranmalt och dér huvudmannen vet vilka handlingar som bor
finnas tillgdngliga i samband med besdket samt vilka som forvintas nirvara frin huvudmannen
och vilka som kommer att nérvara fran kommunen.

Riktad tillsyn

Riktad tillsyn sker ndr kommunen far kinnedom om sadana omsténdigheter som skulle kunna
kriva omgaende atgérder.

Vardnadshavare kan anmadla klagomal till barn- och utbildningsforvaltningen. En anmélan
innebdr i de flesta fall att en tillsynsutredning inleds.

Lépande granskning och tillsyn
Huvudmannen inkommer med de rapporter och information som krivs som grund for utbetalning av
kommunalt bidrag for den fristaende verksamheten.

Gemensam idrendegang vid olika former av tillsyn

e  Efter varje tillsyn sammanstélls en rapport med bedémning av hur vil verksamheten uppfyller
kraven utifran gillande lagstiftning, liroplan och kommunala beslut.

e  Rapporten skickas till huvudmannen for den fristdende verksamheten for sakgranskning.

o  Forvaltningen fardigstiller darefter rapporten och foredrar drendet hos Barn- och
utbildningsndmnden.

e [ rapporten ska framgd forslag pa eventuella forslag pa atgirder med tidsram och eventuella
sanktioner eller konstaterande om att kvalitetsaspekterna dr uppfyllda.

e Alla tillsynsbeslut dr allmén handling. Beslut och utredningar som ror enskilda barns forhallanden
ar dock sekretessbelagda.

e Om det vid tillsyn framkommer brister i verksamheten som kan betraktas som grovre och
rendera kraftiga atgidrder ska nimnden omedelbart informeras och fatta beslut i drendet.
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Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg

Faststdllt av barn- och utbildningsndmnden 2016-03-14 § 15

Kartliggning

Handlingar som huvudmannen arligen ska liimna till kommunen:
e  Arsredovisning, bokslut

e Budget for innevarande/kommande ér

e  Verksambhetsberittelse

e Redogorelse dver det systematiska kvalitetsarbetet

e  Aktuellt registreringsbevis

e Likabehandlingsplan

e Barnomsorgstaxa

e Barnsikerhetskontroll

o  Ovriga handlingar redovisas vid forindringar

Handlingar infor den regelbundna tillsynen

e Dokumentation av kvalitetsarbete

e Aktuellt registreringsbevis

e  Styrelsens sammansittning

e Foreningens firmatecknare

e F-skattebevis

e  Hyresavtal eller motsvarande for lokalen

e Planritning 6ver inne- och utemiljd inklusive ytangivelser

e  Utbildningsbevis for den pedagogiska personalen

e  Beskrivning av personalens utbildning och erfarenhet, tjanstgoringstid, tjinstgoringsgrad
samt i forekommande fall uppdelning pa avdelningar

e Beskrivning av barngruppens sammansittning per avdelning (antal barn i varje aldersgrupp,
konsfordelning, uppgift om antal barn fran andra kommuner

e  Protokoll fran milj6- och hélsoskyddsmyndighet

e  Protokoll fran brandmyndighet

e Utdrag fran belastningsregistret for all personal, dven vikarier, som anstéllts eller varit
anstillda under de senaste 12 manadersperioden (géller endast personal som anstéllts ar
2001 eller senare)
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Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg

Faststillt av barn- och utbildningsndmnden 2016-03-14 § 15

Planering

Hur ofta genomfors tillsynen?

e Regelbunden tillsyn genomfors varje/vartannat/vart tredje ar.

e Nystartad verksamhet ska fé forsta tillsynsbesok inom 6 manader.

e  Ett kalendarium for tillsynsbesok upprittas och fors in i nimndens internkontrollplan.

Tillsyn kan genomforas foranmalt eller oanmalt.

Vem genomfor tillsynen?
Tillsynen utdvas av utsedd tjdnsteman vid barn- och utbildningsforvaltningen.
De som arbetar med tillsynen har forskolldrarutbildning samt lang erfarenhet av

forskoleverksamhet.

Besok/Dokumentation

Rutin vid regelbunden tillsyn
Vid tillsynen ska verksamheten ska vara igang som vanligt och de som utdvar tillsynen gar runt
och tittar utomhus och inomhus. Samtal ska foras med forskolechef, representanter for personal,

barn, fordldrar och styrelse. Besoket berdknas ta 2-3 timmar.

Infor besoket séinder barn- och utbildningsforvaltningen ut ett frageformuldr som anvénds som
underlag vid bestket. Diskussion kring frdgorna i underlaget kommer att foras vid besoket.

Tillsynen dokumenteras enligt bilaga.
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Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg

Faststillt av barn- och utbildningsndmnden 2016-03-14 § 15

Sanktioner och ansvar

Barn- och utbildningsnimnden beslutar om ingripande i form av:

Ingen atgiird

overtridelsen &r ringa, det kan vara enstaka hiandelse pga. okunnighet.
huvudmannen kan snabbt forebygga och ritta till bristerna.
med hénsyn till omstédndigheterna, huvudman har redan anmélt, s6kt hjilp

for bristerna.
Skollagen 26 kap 12 §

Anmirkning

om bristerna inte ir sa allvarliga far tillsynsmyndigheten ge huvudmannen

en anmarkning istallet for ett foreldggande.
Skollagen 26 kap 11 §

Foreliggande

Om en huvudman inte uppfyller kraven som giller for verksamheten enligt
forfattningarna far tillsynsmyndigheten foreldgga huvudmannen att fullgéra
sina skyldigheter.

For fristdende huvudmén géller detta dessutom om man inte foljer de
villkor som géllde for beslutet om godkdnnande eller beslutet om bidrag.
Tillsynsmyndigheten maste ange de atgérder i foreliggandet som behdvs

for att avhjédlpa de pétalade bristerna.
Skollagen 26 kap 10 §

Foreliiggande med

Foreldggande far forenas med vite, som &r ett ekonomiskt

vite patryckningsmedel for att forma huvudmannen att f6lja forelaggandet.
Skollagen 26 kap 27 §

Aterkallelse Samma myndighet som har godként en huvudman eller gett rétt till bidrag
far dterkalla ett sddant beslut. Det kan hiinda om huvudmannen inte f6ljt ett
toreldggande och om 6vertradelsen &r allvarlig.

Skollagen 26 kap 13 §
Tillfilligt I mycket allvarliga fall kan tillsynsmyndigheten férbjuda en viss
verksamhets- verksamhet med omedelbar verkan. Det handlar om allvarliga situationer
forbud dér det dr sannolikt att utredningen i ett tillsynsédrende kommer att leda till
att man drar in huvudmannens godkénnande eller till att man beslutar om
statliga atgarder for rattelse
Skollagen 26 kap 18 §
L1/
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Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg

Faststillt av barn- och utbildningsndmnden 2016-03-14 § 15

Frageformuliir infor regelbunden tillsyn av fristaende forskolor, fritidshem i
anslutning till skolenhet med forskoleklass, grundskola/grundsirskola samt
av pedagogisk omsorg

Organisation/ledning

Styrelsens sammanséttning och ansvarsomraden

Verksamhetens omfattning (antal medlemmar/familjer, antal barn och personal)
Hur leds verksamheten? (ansvarsomrade, pedagogiskt ansvarig)

Genomfors medarbetarsamtal/lénesamtal?

Resurser

Beskriv personalens utbildning, kompetens och tjdnstgoringsgrad

Finns det kompetensutvecklingsplaner for personalen?

Beskriv forskolan/verksamhetens resurser (lokaler, material, utrustning, miljé etc.)

Pedagogisk verksamhet

Beskriv den pedagogiska verksamheten.

Hur arbetar forskolan/verksamheten med:

Normer och vérden

Utveckling och larande (sprak, matematik, bild, form, skapande, drama, rorelse etc.)
Barns inflytande

Samverkan forskola - forskoleklass - grundskola - fritidshem

Barn i behov av sérskilt stod

Hur arbetar ni med barnens individuella behov och utveckling?

Hur dokumenteras barnens utveckling?

Hur sker information och samverkan mellan hem och forskola/fritidshem/pedagogisk omsorg?

Kvalitetsarbete

Hur arbetar ni med uppfdljning och utvirdering av verksamheten?

P4 vilket sitt kopplas detta till forbéttringsatgarder?

Har personalen schemalagd tid for planering, uppf6ljning, utvirdering, reflektion etc.?

Ovrig information om verksamheten

Vad anser ni att ni dr sérskilt bra pd i er verksamhet?
Vad anser ni att ni behover utveckla ytterligare i er verksamhet?

4 4
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Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg
Faststillt av barn- och utbildningsndamnden 2016-03-14 § 15

Rapportskrivning / beslut

Dokumentation av tillsyn i fristaende forskolor, fritidshem i anslutning till
skolenhet med forskoleklass, grundskola/grundsirskola samt av pedagogisk
omsorg

Uppgifter om verksamheten

Verksamhetens namn

Huvudman for verksamheten

Adress

Telefonnummer

E-post

Kontaktperson

[ Fristaende forskola [ Fristaende fritidshem [ Pedagogisk omsorg

Genomforande av tillsynen

Ansvarig tjénsteman

Medverkande tjinsteman

Medverkande fran den fristdende verksamheten

Datum f6r genomforandet av tillsynen

I Regelbunden tillsyn [ Riktad tillsyn ] Lépande granskning och tillsyn

Beskrivning av genomftrandet av tillsynen
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Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg

Faststéllt av barn- och utbildningsndmnden 2016-03-14 § 15

Omraden granskade vid tillsynen

Verksamhetens ekonomi

9 (12)

Pricka
av

Omrade

Lagrum

Avgifter

Skollagen 8 kap. 20§

Villkor fér godkéinnande och beslut om bidrag

Skollagen 2 kap. 5§

Underlag for utbetalning av kommunalt bidrag

Verksamhetens organisation

Pricka
av

Omrade

Lagrum

Huvudmannens ansvar for utbildningen

Skollagen 2 kap. 2§

Ledningen av utbildningen

Skollagen 2 kap.9-11§§

Larare och forskollarare

Skollagen 2 kap. 13§

Registerkontroll av personal

Skollagen 2 kap. 31§

Kompetensutveckling

Skollagen 2 kap. 34§

Systematiskt kvalitetsarbete

Skollagen 4 kap. 3-8§§

Inflytande och samrad

Skollagen 4 kap.9,12-14§§

Erbjudande av forskola

Skollagen 8 kap. 3-7§§

Barmgrupperna och miljén

Skollagen 8 kap. 8§

Sarskilt stod

Skollagen 8 kap. 9§

Modersmal

Skolagen 8 kap. 10§

Fortlépande samtal och utvecklingssamtal

Skollagen 8 kap. 11§

Mottagande och urval

Skollagen 8 kap. 18-19§§

Samverkan och anmélan till socialtjénsten

Skollagen 29 kap. 13§

Tystnadsplikt

Skollagen 29 kap. 14§

Forskola och hem

Lpfo 98 rev. kap 2.4

Samverkan mellan forskoleklass, skola och fritidshem

Lpfo 98 rev. kap 2.5

Uppf6ljning, utvardering och utveckling

Lpfo 98 rev. kap 2.6

Forskolechefens ansvar

Lpfé rev. kap 2.7

¥ 3
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Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg

Faststillt av barn- och utbildningsndgmnden 2016-03-14 § 15

Omraden granskade vid tillsynen, forts.

Verksamhetens pedagogiska innehall

Pr{iclka Omrade Lagrum

8 Syftet med utbildningen Skollagen 1 kap. 4§
Utformningen av utbildningen Skollagen I kap. 5,75§
Barns ldrande och personliga utveckling Skollagen 3 kap. 3§
Information om barnets utveckling Skollagen 3 kap. 4§
Utbildningens syfte Skollagen 8 kap. 2§
Normer och virden Lpf6 98 rev. kap 2.1
Utveckling och ldrande Lpfs 98 rev. kap. 2.2
Barns inflytande Lpfo 98 rev. kap. 2.3

Ovrigt
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Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg

Faststéllt av barn- och utbildningsndmnden 2016-03-14 § 15

Aterrapport/Uppféljning - Forslag till atgiirder och sanktioner efter tillsynen
Beslut fattas av barn- och utbildningsniimnden

Ingen atgiird (Skollagen 26 kap. 128§)
Beddémning:

Anmirkning (Skollagen 26 kap. 118§)

Bedomning:

Atgiirder:
Tid:
Foreliiggande (Skollagen 26 kap. 10§)

Bedémning:

Atgirder:

Tid:

Foreligoande med vite (Skollagen 26 kap. 278)

Beddmning:

Atgirder:

Tid:

Aterkallelse (Skollagen 26 kap. 13-16§8§)

Beddmning:

Atgirder:
Tid:

Tillfilligt verksamhetsforbud (Skollagen 26 kap. 188)

Bedémning:
Atgiirder:
Tid:

f)vrio, t

Underskrift

Datum och plats Diarienummer
Ansvarig tjansteman Namnfortydligande
h ‘/:7 F
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a% Riktlinjer och rutiner for tillsyn av fristaende
| forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg
Faststillt av barn- och utbildningsnémnden 2016-03-14 § 15

Overklaganden

Enligt skollagens 28 kap 5 § far beslut av en kommun &verklagas hos allmén forvaltningsdomstol i
fraga om:

e Aterkallelse av godkinnande/tillstind enligt 26 kap 13-14 §§
o Aterkallelse om ritt till bidrag enligt 26 kap 13 §

o Tillfalligt verksamhetstforbud enligt 26 kap 18 §

e Foreldggande med vite enligt 26 kap 27 §.

Besvirshiinvisning

Barn- och utbildningsndmnden har i enlighet med skollagen 2010:800, fattat ett beslut som kan
overklagas. Beslutet dverklagas till Forvaltningsritten i Luled inom tre veckor frén det att
klagande tog del av beslutet.

1. Sammanstill 6verklagan skriftligt

Ett beslut maste 6verklagas skriftligen och det méaste innehélla:

1 - Verksamhetens namn och organisationsnummer

2 - En kopia av beslutet som ska dverklagas

3 - Ange den édndring av beslutet som begirs

4 - texten "Till Forvaltningsrdtten i Lulea, Box 849, 971 26 Lulea".

2. Skicka dverklagan till barn- och utbildningsnimnden

Adressera och skicka dokumenten till:

Barn- och utbildningsnéimnden i Arvidsjaurs kommun
93381 Arvidsjaur

3. Vad hiinder efter att barn- och utbildningsnimnden mottagit 6verklagan?

Barn- och utbildningsndmnden i Arvidsjaurs kommun tar emot 6verklagan och bedémer om
overklagan inkommit i ratt tid, dvs. inom tre veckor fran det att klagande tagit del av beslutet. Om
overklagan inkommit i rétt tid skickas dverklagan vidare fran barn- och utbildningsndmnden till
Forvaltningsritten i Lulea som dérefter paborjar hanteringen av 6verklagan.

Mer information finns pa: http://www.forvaltningsrattenilulea.domstol.se/
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