Rutin for Arvidsjaurs kommuns arbete med konsultationsordningen

(Lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket)

organisation?

Ska konsultation ske i drendet? Samiskt initiativ —
- Kan drendet fa sarskild betydelse* for konsultation begirs av
samer, sameby och/eller samisk samisk foretradare

v

Vilka ska konsulteras?

v

Konsultationsférfragan skickas med skalig tidsfrist

v

Samisk foretradare bedomer forfragan

¥ o

Nej/Avstar/Svar uteblir

Ja

v
Kommunen dokumenterar att
konsultationsférfragan skett men att
ingen konsultation dénskats och behandlar
arendet enligt ordinarie regelverk

+ v

Sametinget meddelas om annan samisk
foretradare begart konsultation

v

Konsultation pabdrjas tillsammans med
samiska foretradare. Kommunen avgor pa
vilket satt konsultationen ska genomféras, de
samiska foretradarens 6nskemal tillgodoses sa
langt det ar mojligt och lampligt.
Konsultationen genomfors i god anda och
parterna anger sina motiverade standpunkter.
Processen pagar tills parterna ar 6verens om
att den bor avslutas. Kommunen ansvarar for
dokumentation.

v v

samtycke i drendet

Det uppnas enighet och/eller Det uppnas inte enighet och/eller

samtycke mellan parterna i drendet

vy

Kommunen dokumenterar

v

Kommunen fattar beslut

v

Overklaganden majliga enligt i 6vrigt gillande lagstiftning sdsom
kommunallagen och olika speciallagstiftningar

Oversiktlig processkarta. Mer information om de olika stegen finns under respektive rubrik i dokumentet
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Inledning

Konsultationsordningen (Lag (2022:66) om konsultation i fragor som rér det samiska folket) ar en lag
som fran och med 1 mars 2024 dven omfattar kommuner. Statliga myndigheter har omfattats av
lagstiftningen sedan 1 mars 2022.

Denna rutin syftar till att underlatta implementeringen av lagstiftningen i den egna kommunen.
Processkartan pa dokumentets framsida visar en 6versiktlig bild 6ver processen. Mer information
finns under respektive rubrik i dokumentet. Pa sidan
https://www.sametinget.se/konsultationsordning finns dven lankar till lagstiftningen, forarbetena
och samt framtaget vagledande material fran Sametinget.

Det ar viktigt att vara medveten om att detta ar larandeprocess for samtliga inblandade for att fa
detta att fungera pa basta mojliga satt och att rutinen kan komma att behdva revideras framover.

| lagsstiftningen och forarbetena finns olika skrivningar om i vilka fragor som konsultation kan vara
aktuellt. For att kommunen ska fa basta maojliga forstaelse for vilka drenden som kan fa sarskild
betydelse for samer, sameby och/eller samisk organisation bor dialog foras med samiska radet och
kommunens samebyar.

Syftet med lagen

1 § For att fridmja det samiska folkets inflytande éver sina angeldgenheter ska konsultationer
genomfoéras enligt vad som anges i denna lag.

Foreskrifter om samrddsskyldighet i andra lagar och férordningar gdller oberoende av denna lag.

Sadana samrddsférfaranden och andra liknande férfaranden ska sa langt som méjligt samordnas
med konsultationer enligt denna lag.

2 § Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner ska konsultera samiska
foéretrddare innan beslut fattas i drenden som kan fa sdrskild betydelse for samerna.

Samerna ar ett urfolk och har darigenom en sarskild rattslig stéllning. Denna sarstéllning innebér att
Sverige har vissa ataganden gentemot samerna enligt internationell och nationell ratt. Bland annat
stadgar regeringsformen att det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska frdmjas. Det &r mot den bakgrunden konsultationslagen tillkommit och ska
forstas som en atgard som kan bidra till att Sverige i storre utstrackning efterlever sina ataganden
gentemot det samiska folket.

Syftet med lagen &r att sakerstalla samernas ratt till delaktighet i beslutsprocesser pa alla nivaer i
samhallet och starka samernas inflytande i frdgor som sarskilt berér dem. Genom konsultationerna
ges det samiska folket insyn i processer och fragor i ett tidigt skede. Konsultationen 6kar ocksa
samernas mojlighet att bidra med kunskap i fragor och ndrmare belysa konsekvenser av beslut for
samernas del.

Ska konsultation ske i arendet?

Konsultationsskyldigheten galler i drenden som kan fa sarskild betydelse for samerna. Med det
menas arenden som kan fa direkt inverkan pa samernas sprak, kultur, naringar eller stallning som
urfolk.
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Konsultationsskyldigheten omfattar beslutande verksamhet och inte faktiska atgéarder av olika slag.
Lagen omfattar bade darenden som mynnar ut i férvaltningsbeslut och normbeslut (exempelvis
styrdokument). Civilrattsliga avtal omfattas inte av lagstiftningen.

Exempel pa drenden hos kommuner som sarskilt kan berdra det samiska folket ar bland annat: vissa
detaljplaner, oversiktsplaner, vindkraftsplaner, handlingsplaner fér bostadsforsérjning, samrad med
anledning av tillstandsansdkan enligt miljobalken, verksamhetsomraden for VA,
vattenskyddsomraden for dricksvatten, handlingsprogram for raddningstjansten, kommunala
naturreservat, kommunens évergripande visionsdokument, styrdokument for samiskt
forvaltningsomrade, skolplan, fordndring av forskole-, skol- eller dldreomsorgsverksamhet som beror
samer (ex nedlaggning, forandring av inriktning, skapande av ny enhet, samisk integrering, samiska
som modernt sprak mm), skogsbrukspolicy och kommunala skogsbruksplaner, hallbarhetspolicy,
miljo- och klimatstrategi, biblioteksplan, dvriga forandringar i verksamhet som direkt berérd samer
(ex avveckling eller skapande av samiskt bokbestand for utlaning pa kommunbibliotek), kulturplan,
kulturmiljéprogram, flaggpolicy, minoritets- och integrationsstrategi, mal och riktlinjer for
kommunens arbete med nationella minoriteter, friluftsplan, skapande av kommunala leder
(vandringsleder, skoterleder), kommunala beslut om skoterforbud, strategi for beséksnaring och
friluftsliv, naringslivsstrategi, tillvaxtstrategi m.fl. olika styrdokument dar samisk kultur, naringsliv och
sprak ingar. Fragor om namnsattning kan ocksa behéva konsulteras, eftersom det ar ett omrade som
berér bland annat kulturmiljo, kulturarv och sprak.

Flera av de drenden dar konsultation ar viktig beror renskotseln. Det kan darmed bli aktuellt att
konsultera samebyar i drenden nar deras rattigheter berors, exempelvis i fragor om markanvandning,
exploateringar, gruvor, vindkraft, skogsfragor, naringsfragor, kulturmiljéfragor, biologisk mangfald pa
renbetesmark, jakt, fiske och rovdjur.

Samiska organisationer kan vara aktuella att konsultera i arenden som berér det samiska samhallet,
exempelvis drenden som rér immateriellt och materiellt samiskt kulturarv, traditionell kunskap,
samiska sprak och samisk kultur inom musik, teater, litteratur och konst, religion.

Undantag fran konsultationsskyldigheten finns i § 3—5 i konsultationsordningen.

6 § Om den samiska féretréddaren som avses i 7 § anser att ett drende kan fa sdrskild betydelse fér

samerna och begdr konsultation ska drendet anses fa sadan betydelse vid tillimpningen av denna
lag.

Att en samisk foretrdadare har begart konsultation i ett drende ska dokumenteras och diarieforas
markt med "konsultation”. Detta for att underlatta uppféljning av kommunens arbete.

PBL-drenden

| detaljplanedrenden bor konsultationsforfragan skickas efter beslut att starta upp ett
detaljplanearbete. Konsultationen bor avslutas innan granskningen pabdorjas.

Ett drende kan t.ex. fa sarskild betydelse for samerna om det géller framtagande av en detaljplan
som ror ett stérre omrade och omradet utgor riksintresse for rennaringen eller ror mark som kan fa
sarskild betydelse for berérd sameby och paverka renskétseln. Konsultation bér i regel kunna
samordnas med ordinarie samradsférfaranden enligt plan- och bygglagen.
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Vilka ska konsulteras?

7 § Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretréidare for det samiska folket. Om drendet
kan fa sdrskild betydelse for en sameby ska dven samebyn konsulteras. Om drendet kan fa sdrskild
betydelse for en samisk organisation med hénsyn till dess éndamdl enligt stadgarna och

organisationen anmdilt intresse av att delta i konsultationer, ska éven organisationen konsulteras.
Ndér en sameby eller en samisk organisation ska konsulteras anses de vara samiska féretrddare.
Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en samisk organisation som
inte ska genomféras gemensamt med Sametinget.

P& kommunens hemsida www.arvidsjaur.se/konsultationsordning finns information om vilka samiska

organisationer som anmalt intresse. Pa Sametingets hemsida
https://www.sametinget.se/norrbotten sb finns kontaktuppgifter till samebyarna.

Konsultationsforfragan

8 § Nadir det finns en skyldighet att konsultera i ett drende ska den konsultationsskyldige i ett tidigt
skede informera den samiska féretréidaren om drendet och fraga om den begdr konsultation. Det
ska framgad av forfragan ndr den senast ska ha besvarats. Tidsfristen ska vara skdlig.

Om den samiska féretrddaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen fdr det betraktas som att
foéretrddaren avstdr fran konsultation i drendet.

Skyldigheten i forsta stycket gdller inte i férhdllande till en samisk féretrddare som pd eget initiativ
begdirt konsultation enligt 6 §.

En manad ar normalt skalig tidsfrist for att besvara en férfragan om konsultation. | de fall drendet ar
mycket omfattande och komplext bor den skéliga tidsfristen vara nagot langre for att den samiska
foretradaren ska kunna fatta ett valgrundat beslut. Om drendet ar av enklare karaktar eller ar
bradskande kan tidsfristen vara betydligt kortare dn en manad.

Beddmningen av vad som ar en skalig tidsfrist beror alltsa framst pa drendets komplexitet, former
och hur bradskande arendet &r. Kommunens arbetsbelastning eller bradska som orsakats enbart av
kommunens tidigare handlaggning av drendet paverkar inte bedémningen av vad som &r en skalig
tidsfrist.

Konsultationsforfragan skickas enligt checklistan nedan:
CHECKLISTA FOR KONSULTATIONSFORFRAGAN

e Konsultationsforfragan skickas till kansli@sametinget.se, eventuellt berérda samebyar samt andra
samiska organisationer som anmalt intresse.

e Mark arenderaden i mailet med rubriken Konsultationsforfragan.
¢ Ange kontaktuppgifter till tjanstepersonen/handlaggaren som handlagger drendet hos kommunen.
¢ Ange inom vilken tidsfrist som organisationerna ska besvara forfragan.

e Bifoga relevanta, oversiktliga handlingar som gor det mojligt for organisationerna att bedéma om
konsultation ska genomforas eller inte. Det kan t.ex. vara en kort redogorelse av drendet och vad
som ska beslutas om, ansdkningshandlingar och annat underlag i samband med att drendet initierats,
eller myndighetens 6vervaganden kring varfor arendet bedéms kunna fa sarskild betydelse for
Sametinget. Sametinget kan begéra in kompletterande handlingar om det behdvs for att kunna
besvara forfragan om konsultation.
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Konsultationsforfragan diarieférs markt med “konsultation”.

Dokumentation om att konsultationsforfragan skett men att ingen

konsultation har onskats

Om konsultationsforfragan skett men ingen konsultation har énskats ska detta diarieféras markt med
"konsultation”.

Konsultation genomfors och dokumenteras

9 § Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket sétt en konsultation ska genomféras men ska
sd langt som det dr méjligt och ldmpligt tillgodose den samiska féretrddarens 6nskemdl om
konsultationsform. Den samiska féretrddaren ska infor en muntlig konsultation ha rdtt att fa en
skriftlig redogérelse for de fragor som drendet rér. Den samiska féretrédaren ska ges skdilig tid for
att hdmta in de upplysningar som behévs och for att pd annat sétt forbereda konsultationen.

10§ Om den konsultationsskyldige anser att det dr Idmpligt far dven andra myndigheter eller
enskilda delta vid konsultationen i ett drende. Den konsultationsskyldige ska fraga den samiska
foretrédaren vilken instdllning den har till ett sadant deltagande.

11 § Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, den samiska foretrédaren och andra som
deltar ange sin motiverade standpunkt i drendet och yttra sig 6ver de andras standpunkter. Fér
den konsultationsskyldige ska detta dock gdlla endast i drenden ddr det inte finns ndgon part.
Konsultationen ska genomféras i god anda. Konsultationen ska fortsdtta tills enighet eller
samtycke i den fraga som dr orsak till konsultationen uppndtts eller tills den konsultationsskyldige
eller den samiska féretrédaren férklarar att enighet eller samtycke inte kan nds i érendet.

12 § Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid konsultationen. Av
dokumentationen ska det framgd ndr och hur konsultationen har genomférts, vilka som har
deltagit och vem som har gjort dokumentationen.

For vissa drendetyper inte mojligt for en férvaltningsmyndighet att redovisa en motiverad
standpunkt i drendet innan den fattat sitt beslut. En forvaltningsmyndighet kan inte i forvag redovisa
en standpunkt angaende hur den slutligt kommer att besluta i ett drende som innebar
myndighetsutdvning gentemot enskild. Inte heller i andra drenden dar det finns en part bér en
beslutande myndighet vara skyldig att redovisa en standpunkt i forvag.

Dokumentationen fran konsultationen ska diarieforas markt med ”“konsultation”.
Overklaganden

Overklaganden kan ske enligt i 6vrigt gillande lagstiftning, exempelvis kommunallag och
speciallagstiftning.
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